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INTRODUCAO

1 — O XV Governo Constitucional inicia fun¢cdes num mntexto politico muito
particular: na sequéncia de uma crise politica precipitada pela demissdo do
anterior Primeiro Ministro que obrigou a interromper a meio a legislatura, no
qguadro de uma grave crise financeira e econémica do Pais e num clima geral de

preocupacao e de falta de confianca dos Portugueses.

Chamados a decidir em eleicdes antecipadas, os Portugueses foram claros:
fizeram um julgamento negativo do desgoverno dos Ultimos anos e exprimiram

uma forte vontade de mudanca.

E este sentimento de mudanca que esta na base da constituicdo do XV Governo
Constitucional, que informa o programa que neste momento é submetido a
apreciacdo da Assembleia da Republica e que orientara toda a ac¢éo futura do

novo executivo.

2 — Portugal vive hoje um dos periodos mais dificeis da sua historia

democrética.

Confrontamo-nos com um grave descontrole das contas publicas, com um
crescimento desenfreado das despesas do Estado e com uma perigosa ameaca

de ndo cumprimento das nossa obriga¢gdes no quadro da Unido Europeia.



Interrompeu-se 0 nosso processo de convergéncia econdémica e social em
relacdo a Unido Europeia e passamos a divergir. Em consequéncia, estamos a

atrasarmo-nos e ndo a aproximarmo-nos da Europa.

A confianca dos agentes econdmicos esta fortemente abalada e a nossa

credibilidade externa foi minada.

Assistimos a uma perigosa degradacdo das instituicbes, ao enfraquecimento da
autoridade democréatica do Estado, a auséncia total e completa de objectivos

gue mobilizem os Portugueses.

Mas a navegacdo a vista dos ultimos anos ndo gerou, apenas, desordem nas

financas e empobrecimento do Pais.

Mais do que isso. Gerou uma crise de valores. A aposta no trabalho, no mérito,
na exigéncia, na responsabilidade, no esfor¢co individual e na solidariedade
colectiva foi substituida por uma cultura de facilidade, de laxismo, de
clientelismo, de dependéncias, de gestdo coorporativa de interesses sem

gualquer subordinacédo ao primado do interesse nacional.

Um Pais assim é um Pais sem confianca em si préprio e sem ambi¢cdo em

relacdo ao seu futuro.



3 — Portugal precisa, por isso mesmo, de uma nova ambicao e de uma nova

atitude politica.

Temos a ambicao de fazer de Portugal, no espago de menos de uma
geracao, um dos Paises mais desenvolvidos da Europa. Este designio
reclama um grande esforgo nacional. Do Estado e da sociedade, do Governo e
dos cidadados. O objectivo é sermos uma Nacdo mais rica, para dessa forma

construirmos uma sociedade mais justa e um Pais mais culto.

Uma nova atitude politica € igualmente indispensavel.

Precisamos de clareza no discurso, verdade na acg¢do, conviccdo e coragem na
decisdo, espirito de combate e ndo sentimento de resignacéo, capacidade para
mobilizar energias e elevar a auto-estima nacional, vontade de inovar, de

empreender e de reformar.

E este o espirito que anima o Governo que agora requer a investidura

parlamentar.

4 — Consciente da grave situacdo herdada e motivado pelos objectivos
elencados, o Governo ndo recusa clareza e firmeza nas prioridades politicas

para a legislatura.



Cinco prioridades fundamentais:

- sanear as financas publicas, pér ordem nas contas do Estado, reduzir
0 peso das despesas correntes. E a primeira prioridade. Mais. E condicdo
absolutamente indispensavel do sucesso de qualquer politica, presente

ou futura;

- promover a retoma acelerada da convergéncia com os Paises mais
ricos da Europa, o que implica a realizagdo de reformas estruturais que
confiram competitividade a Portugal — no Estado, na economia, na

sociedade — e que permitam criar riqueza;

- recuperar a Autoridade d Estado a todos os niveis — desde as
Forcas Armadas e de Seguranca as Escolas - Unica forma de prestigiar as
instituicBes, de credibilizar a ideia de servi¢o publico, de impor o primado
do interesse colectivo, de recriar a confianca dos cidaddos no Estado,

Nnos seus representantes e no seu exemplo;

- promover um sério investimento na qualificacdo dos
Portugueses. Um Pais pequeno e com escassos recursos materiais,
particularmente em tempo de globalizacdo, tem de fazer este

investimento essencial, de modo exigente e determinado;

- reforcar a Justica Social e a lgualdade de Oportunidades, de

forma segura e sustentada. A consciéncia social ndo se afirma, pratica-



se; a justica e a igualdade ndo se decretam, constroem-se com base em
politicas solidas e estruturantes. O Pais tem de desenvolver-se para que

o primado do social se concretize verdadeiramente.

5 — A campanha eleitoral terminou. Agora, mais do que nunca, s6 Portugal

interessa .

Temos a nocdo — em fungdo da grave situacdo herdada — que ha sacrificios a
fazer. E temos a consciéncia que sO faz sentido e sO é legitimo pedir sacrificios
aos Portugueses acreditando que eles sdo pressuposto e condicdo de um futuro

melhor para todos. E nés acreditamos.

Dai a nossa postura. Trabalhar, trabalhar para um futuro melhor. O Pais, em 17
de Marcgo, teve perante si duas escolhas — de um lado, a continuidade do

descalabro, do outro a mudanca segura.

Os Portugueses optaram pela mudanca. Foi este o caminho escolhido. Um
caminho que ndo é o mais facil, mas é o mais seguro. Um caminho que néo
oferece facilidades, mas garante solidez. Um caminho que nédo promete ilusées

mas gera confianca, optimismo e esperanca.

6 — E com base neste sentimento que o Governo se dirige ao Parlamento,

requerendo a sua investidura parlamentar.



Privilegiaremos o0 contacto estreito com os portugueses, destinatarios da nossa

accao.

Assumimos o compromisso de uma leal e saudavel cooperacdo com a

Assembleia da Republica, de quem o Governo depende.

Queremos contribuir para elevar a qualidade da nossa democracia.
Disponibilizamos a nossa vontade para colaborar nas iniciativas que a
Assembleia da Republica entenda tomar para aperfeicoar o sistema politico em

geral e o funcionamento do Parlamento em particular.

Desejamos assinalar o inicio de um novo dclo politico. Um novo ciclo que
introduza maior responsabilizacdo politica, uma relacdo mais proxima entre

eleitos e eleitores, mais verdade e maior eficacia na gestao da coisa publica.

Mais do que muitas leis, Portugal precisa, sobretudo, de ac¢do, de iniciativa e

de muito trabalho.

S6 assim podemos vencer. Portugal vai vencer.
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1 - DEFESA NACIONAL

O sistema internacional vive, neste principio de século, momentos de grande
perturbacdo que afectam profundamente uma ordem internacional que tarda

em definir-se.

Ultrapassado o perigo de uma agressao de grande envergadura contra o
mundo ocidental, encontramo-nos hoje expostos a uma situacdo genérica e
multipolar de riscos, crises e ameagas difusas de grande imprevisibilidade, mas
ndo menor perigosidade, a que se soma agora, com a evidéncia dos tragicos
acontecimentos de 11 de Setembro de 2001, o terrorismo e outras formas de

criminalidade internacional, como uma ameaca real a seguranca dos Estados.

O agravamento preocupante das tensdes no Médio Oriente é o exemplo mais
recente da instabilidade de um sistema internacional que requer, do Estado
Portugués e dos seus aliados, um esfor¢co suplementar de coordenacdo e

cooperagéo internacional.

Neste contexto, onde estamos inseridos e onde queremos ser parte activa, o
Governo reafirma o seu empenhamento no esforco de adaptacdo e actualizacao
do funcionamento das instituicbes internacionais, como €& o0 caso da
Organizacao das Nagbes Unidas, da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte,
da Unido Europeia, da Unido Europeia Ocidental e da Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa, as exigéncias do novo ambiente estratégico.
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A participagdo de Portugal nestas organizagOes internacionais, aliada ao
fendmeno da globalizacdo, situa hoje os nossos objectivos de seguranca nas
diversas regides do planeta e impde uma nova caracterizacdo das fronteiras
gue temos de defender e dos cenarios de intervencdo onde o interesse nacional

possa ser posto em causa.

Este novo desafio de dimensdo global exige uma postura assente em multiplos
vectores, nomeadamente politicos, militares, econédmicos e culturais, e para

cuja resposta a consisténcia de atitudes, de opinides e de reac¢fes é imperiosa.

No quadro das relagbes externas politico—militares, Portugal assume com
clareza a sua inser¢cdo geogréfica e politica no espaco euro-atlantico,
contribuindo como aliado para os sistemas de seguranca internacionais nos
quais estamos integrados, e cujo alargamento se considera fundamental para a

estabilidade e a paz do continente Europeu e do Mundo.

A nossa Historia e a nossa vocacdo universalista levam-nos a reafirmar o
empenhamento no reforco dos lacos de amizade e cooperacdo com o0s Paises
Africanos de lingua oficial portuguesa, identificando e promovendo politicas

criativas, tanto no relacionamento bilateral como multilateral.

Esta nova abordagem pressuple, desde logo, que a mesma tenha uma
traducdo em termos nacionais, sustentada nas responsabilidades histéricas de
Portugal, em conformidade com os principios da independéncia nacional, do
respeito pelos Direitos do Homem, da igualdade entre Estados, da solugéo
pacifica dos conflitos internacionais e da cooperacdo com todos 0s outros

Povos.
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Importa, pois, num clima de estabilidade, conduzir uma reforma da Defesa
Nacional e das Forcas Armadas integrada numa visdo estratégica global que
seja sustentada por uma atitude diferente na gestdo politica e técnica das
questdes de Defesa. Reafirma-se, também, inadiavel a racionalizacdo e
optimizacdo dos recursos existentes, destacando a dignificacdo da condicédo

militar, bem como a consequente qualificacdo e valorizagdo do factor humano.

Para atingir estes designios, o Governo promovera:

- o reforco e a salvaguarda da coesdo nacional, procurando um consenso
politico tdo vasto quanto possivel numa politica de Estado que tem uma
componente militar e componentes ndo militares como é a da Defesa

Nacional;

- 0 envolvimento, num esforco comum, dos varios 6rgaos de soberania na
prossecucdo da politica de Defesa Nacional e das For¢cas Armadas, que €

estruturante da identidade nacional;

- a modernizagdo das Forcas Armadas, dotando-as de uma acrescida
capacidade operacional, capaz de fazer face aos cenarios actuais e futuros

para cumprimento das missdes constitucionalmente consagradas;

- 0 desenvolvimento de iniciativas de mudanca, nomeadamente em

antecipacdo a emergéncia de situacdes de crise;
- a normalizacdo da situacdo financeira das Forcas Armadas, de forma a

permitir o cumprimento das missdes prioritarias, tanto no apoio a politica

externa do Estado como em missdes de interesse publico;

14



- a valorizacdo das questdes relacionadas com aqueles que, no ambito
militar, serviram o Pais honradamente, como forma de reconhecimento do

Estado Portugués;

- a aplicacdo de critérios rigorosos de gestdo financeira, eliminando as

duplicacdes e combatendo os desperdicios;

- 0 restabelecimento de mecanismos de confianga no relacionamento entre

os decisores politicos e os responsaveis militares.

Para além desta nova atitude, importard proceder a necesséaria reformulacao,

bem como a devida revisdo, de documentos conceptuais e legais da Defesa

Nacional e das Forcas Armadas, designadamente:

- do Conceito Estratégico de Defesa Nacional;

- do Conceito Estratégico Militar;

- das Missdes Especificas das For¢gas Armadas;

- do Sistema de Forcas Nacional;

- do Dispositivo de Forgas;

- da Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas;

- da Lei Organica de Bases de Organizacdo das Forcas Armadas;
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- da Lei de Programacéo Militar.

Essa reformulacéo ou revisdo deve ser acompanhada por uma reorganizacao da

estrutura superior da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, garantindo:

- a qualificacdo das competéncias dos diversos 6rgdos de soberania que

tém intervencao na politica de Defesa Nacional;

- a alteracdo das competéncias do Conselho Superior de Defesa Nacional e
a revisdo da sua composi¢cao, tendo em vista garantir uma representacao

parlamentar mais alargada;

- a reformulacdo do actual modelo organico da Defesa e das Forgas
Armadas, por forma a corrigir duplicacdes, omissdes e conflitos de
competéncias entre as estruturas do Ministério da Defesa Nacional, Estado

Maior General das Forcas Armadas e Ramos;

- a adopcao de doutrinas comuns, numa perspectiva de accdo conjunta

entre as diferentes estruturas militares.

Impde-se, assim, adequar as Forgcas Armadas aos novos tempos, 0 que exige a
sua modernizacao, eficiéncia, reequipamento, prestigio e dimensdo, adequando
tais bases ao exercicio das missdes que politicamente Ihes sdo confiadas, a

saber:

- a reaccdo contra ameacas ou riscos que ponham em causa o interesse

nacional;
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- a participacado no sistema de defesa colectiva da Alianca Atlantica;

- a participacdo no desenvolvimento da Politica Europeia Comum de

Segurancga e Defesa;

- a participacdo em missdes de apoio a politica externa, de caracter
humanitario e da manutencéo da Paz, quer no quadro nacional, quer no
quadro das Organizagbes Internacionais de que somos membros — ONU,
OTAN, UE e OSCE;

- a manutencdo do empenhamento nos projectos de cooperagdo técnico-
militar com os Paises Africanos de lingua oficial portuguesa, bem como

com Timor Leste ap0s a sua independéncia, potenciando a sua eficacia;

- a execucdo de missdes de interesse publico.

Tendo em vista a concretizacdo deste objectivo e dentro de um principio de

solidariedade governativa e de respeito pelas prioridades nacionais, 0

Orcamento da Defesa devera corrigir a evolucdo negativa que se tem verificado

nos ultimos anos.

O cumprimento das medidas acima definidas pressupde o envolvimento

empenhado de toda a Nacdo, exigindo, ainda, a adopcdo de outras medidas, a

saber:

- a reestruturacdo do SIEDM, dotando-o dos meios humanos e técnicos
especializados necessarios as suas fungbes, no quadro de uma nova

politica de servicos de informacdes nacionais;
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- a definicdo de mecanismos de cooperacdo e complementaridade entre as
Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca, nomeadamente com as que

apresentam natureza militar;

- a aplicacéo do regime de contagem do tempo de servico militar dos ex-

combatentes para efeitos de aposentacao e reforma;

- a uniformizacdo do regime de promog¢éo aos quadros permanentes dos

deficientes das Forcas Armadas;

- 0 aperfeicoamento do regime de atribuicdo da penséo aos ex-prisioneiros

de guerra;

- a implantacdo eficaz, no Servico Nacional de Saude, dos servicos de
apoio aos doentes que sofram de stress pos-traumatico, através de uma
rede especifica para este tipo de patologia e realizando parcerias com
todas as associacdes representativas que se encontrem em condicdes de

prestar autonomamente este tipo de apoio;

- a consagracdo do conceito da gestdo profissional do patrimoénio das

Forcas Armadas;
- a alteracdo do Estatuto Militar das Forgas Armadas (EMFAR), de forma a

garantir um maior equilibrio entre os varios ramos das Forcas Armadas, e

a garantir os direitos dos militares;
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- 0 desenvolvimento do novo modelo de Forgas Armadas plenamente
profissionais, com especial incidéncia sobre o recrutamento, formacdo,

instrucdo e reinsercdo na vida activa dos jovens voluntarios;

- a manutencdo do sistema de recenseamento universal de todos o0s

cidadaos ao atingirem a maioridade;

- a criacdo de sistemas de educacdo para os valores do patriotismo,
dando, assim, oportunidade a todos os jovens de se sentirem motivados
para a Defesa Nacional, ainda que dispensados da incorporacdo militar, se

ndo escolherem o voluntariado;

- a requalificacdo das infra-estruturas das Forcas Armadas, para as
adequar as exigéncias da vida moderna e, em particular, as novas
condicbes de prestacdo de servico militar;

- 0 desenvolvimento de medidas de apoio a mobilidade geografica dos

militares em funcé@o das necessidades operacionais das Forcas Armadas;

- a promogdo de novos incentivos ao voluntariado e a melhoria do seu
estatuto remuneratorio, de modo a dotar as Forcas Armadas de meios
humanos em numero e qualificagdo adequados as missdes que lhe forem

confiadas;

- a definicAo de mecanismos transparentes de relacionamento institucional

com as associacdes profissionais representativas dos militares;
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- a racionalizagdo das industrias de defesa, com vista a sua afirmacéo no
quadro da industria nacional e da base industrial e tecnolégica europeia de

defesa;

- a maximizacdo das estruturas comuns ou de utilizacdo comum,
designadamente nas areas do ensino militar e dos servicos de saude

militares.

2 - POLITICA EXTERNA

A actuacdo no dominio da politica externa e das Comunidades Portuguesas
resultara, primacialmente, da preservacdo e valorizacdo do nosso legado
historico-diplomatico, a qual confere uma natureza diversa e plural a nossa
politica externa, e da dinamica, flexibilidade e criatividade que nos permitem

interpretar e maximizar, em cada momento, o interesse nacional.

A actuacdo politico-diplomética de Portugal desenvolver-se-a, assim, em torno

dos seguintes eixos estratégicos:

- 0 de reforcar o papel de Portugal como sujeito activo no processo de

construcao europeia;
- 0 de reforcar a relacdo privilegiada com o espaco luséfono,

nomeadamente através da projec¢do de valores e interesses nos PALOP,

no Brasil e em Timor;
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- 0 de privilegiar a OTAN, ONU e OSCE como instituicdes basilares da

arquitectura de seguranca e defesa;

- 0 de aprofundar as relacdes bilaterais com o0s paises vizinhos e 0s

parceiros estratégicos;

- 0 de reforcar a presenca nas organizagdes internacionais;

- 0 de manter uma estreita ligacdo as Comunidades Portuguesas e aos

Estados que as acolhem;

- 0 de defender e afirmar a lingua e a cultura portuguesas;

- 0 de promover uma diplomacia econémica activa;

- 0 de rumar a uma diplomacia do século XXI.

TORNAR PORTUGAL UM SUJEITO ACTIVO NO
PROCESSO DE CONSTRUCAO EUROPEIA

Importa acompanhar de perto e de forma activa os principais desafios que se

colocam a Unido Europeia e aos seus membros no futuro préximo, e que séo:

- a revisao dos tratados;

- 0 alargamento;
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- as novas perspectivas financeiras apés 2006.

As negociagbes e resultados destas trés questdes configurardo indelevelmente
o futuro modelo e formato da Unido Europeia. Portugal defendera, de forma

responsavel e credivel, os interesses nacionais em cada uma destas matérias.

Ser4 assegurada uma estreita coordenacdo e articulacdo interna com o
objectivo de identificar e definir atempadamente as prioridades nacionais em
cada questdo e a melhor estratégia negocial a seguir, antecipando as situacfes

e formulando propostas numa postura activa.

Concretamente, Portugal procurara assegurar um modelo institucional que
salvaguarde o principio da igualdade entre Estados Membros. A excessiva
concentracdo de poder decisério num reduzido grupo de Estados desvirtua o
objectivo e os ideais que presidiram a constituicdo da Unido Europeia. O
aumento da eficacia e a reforma das instituicdes, assentes na preservacao de
um equilibrio global, serdo vectores da defesa dos interesses nacionais. A
“Convencao sobre o futuro da Europa”, actualmente em curso e que devera
preparar a proxima Conferéncia Inter-Governamental, merecera, por isso, a

maior atencao.

Portugal tem sido, desde sempre, um defensor empenhado do alargamento da
Unido Europeia. Integrar a Unido sera um factor de estabilidade e
desenvolvimento para os paises candidatos, o que refor¢ard o espago europeu.

Os custos do alargamento deverdo ser assumidos equitativamente. A melhoria
virtual dos indicadores econémicos do pais, por via da adesdo de candidatos

com rendimentos per capita inferiores a média comunitaria, impde uma

redefinicdo do conceito de “coesdo” que induza a manutencdo de graus de
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apoio por parte da Unido Europeia. Portugal terd ja um desafio acrescido com

a adesédo dos paises candidatos, dado o perfil das respectivas economias.

A Unido Europeia constitui igualmente um poderoso factor de afirmagéo
portuguesa no mundo. Importa dinamizar a nossa participacdo na formulacao
da Politica Externa e de Seguranca Comum, intervindo ndo apenas nas areas
tradicionais de interesses — Africa, América Latina, Timor, Mediterraneo —, mas
também noutras regides como a Europa de Leste, Balcis, Caucaso e Asia
Central, que assumem particular importancia dada a conjuntura internacional e
a Presidéncia portuguesa da OSCE. Havera que cruzar as abordagens regionais
com o0s conteldos tematicos aos quais se atribui particular importancia, como
sdo os casos dos direitos humanos, de boa governagéo, do desenvolvimento
sustentado e das questbes ambientais. A politica europeia de ajuda ao
desenvolvimento deverd contemplar adequadamente os paises de lingua oficial

portuguesa.

A construcédo da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), como uma
valéncia importante da Politica Externa e de Seguranca Comum, contribuira

para reforcar a nossa arquitectura de seguranca e defesa.

REFORCAR A RELACAO PRIVILEGIADA COM O ESPACO LUSOFONO

A valorizagdo e o aprofundamento dos estreitos lacos que nos unem ao mundo
lus6fono passara necessariamente, para além do relacionamento bilateral com
0s seus membros, pela dinamizacdo da Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa, através da adopcdo de uma politica de “empenhamento criativo”.
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A este respeito importa proceder:

- ao aperfeicoamento do Secretariado Executivo e a promocéo da reforma
da organizacdo, por forma a revitalizar e tornar mais eficiente a sua

actuacao;

- ao desenvolvimento de programas que estimulem a circulacdo e o
intercambio entre Portugal, Africa, Brasil e Timor (que se tornara o 8°
membro da CPLP), objectivo que serd facilitado com a aprovacdo do

“Estatuto do Cidadao Lus6fono”;

- a0 aumento da coordenacgéo dos “oito” nos fora internacionais.

No plano do relacionamento bilateral, tendo em conta o0s recentes
desenvolvimentos, serd prestada particular atencdo a Angola, consolidando as
perspectivas de paz que se abrem com a assinatura do “Memorando de
Cessacdo de Hostilidades”, intervindo, enquanto membros da “Troika” de
observadores, na reconciliacdo nacional e no desenvolvimento econémico e

social de Angola.

Por outro lado, Timor tornar-se-a em breve uma nacéo independente. Todavia,
0 compromisso do Estado portugués ndo termina aqui, sendo fundamental

prosseguir na assisténcia ao esforco de construcao nacional.
Refira-se a este proposito que, na sequéncia da independéncia de Timor Leste

em 19 de Maio proximo, devera a proxima revisdo constitucional reconhecer

que o artigo 293° perdeu, pela positiva, a sua razao de ser politica e juridica.
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Estreitar-se-a, também, o nosso relacionamento bilateral com o Brasil, ndo s6

na area econémica, mas também nos planos politico e cultural.

Sera também uma prioridade o apoio e o desenvolvimento de projectos nas
areas da educacdo e da lingua, da saude e da formacdo profissional, que
possibilitem a criacdo de condicdes de base para o desenvolvimento. Estimular-
se-a0 as sinergias entre cooperacdo publica e privada, nomeadamente escolas,

ONG’s e 0 mundo empresarial.

PRIVILEGIAR A OTAN, ONU E OSCE COMO INSTITUICOES BASILARES
DA NOSSA ARQUITECTURA DE SEGURANCA E DEFESA

Os acontecimentos de 11 de Setembro de 2001 provaram que a seguranca e a
defesa ndo devem ser entendidas unicamente numa perspectiva militar.
Efectivamente, os desafios que se colocam hoje em dia a paz e estabilidade
mundiais devem privilegiar uma abordagem multifacetada e plural de accéo

politica.

A OTAN é uma instituicdo de referéncia na defesa colectiva, visto tratar-se de
uma organizacdo que dispde de garantias de solidariedade colectiva
consagradas no artigo 5.°© do Tratado. A ONU e a OSCE desempenham um
papel importante no campo da diplomacia preventiva, na concertacdo de

posicdes e na solucdo de conflitos pela via negocial.
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APROFUNDAR AS RELACOES BILATERAIS COM OS PAISES VIZINHOS
E OS PARCEIROS ESTRATEGICOS

Sendo o Unico vizinho terrestre, & nossas relacdes com Espanha devem ser
objecto de particular atencdo. E fundamental maximizar as sinergias criadas
pela intensificacdo das relacdes politicas, econdmicas e culturais entre os dois
paises, identificando convergéncias de interesses conjunturais e estruturais e

procedendo a sua valorizagdo no quadro de uma relacéo peninsular equilibrada.

A dimensdo mediterranica da nossa politica externa sera igualmente valorizada,
tendo em vista a consolidacdo de uma zona de paz, estabilidade, liberdade e
prosperidade na regido. Destaca-se o relacionamento com Marrocos, um dos
paises com que se realizam cimeiras periodicas, pelo que lhe sera dedicada

particular atencéo.

Actualizar e dinamizar a vertente transatlantica através do relacionamento com
os Estados Unidos é igualmente uma prioridade, j& que a sua posi¢do central
exige uma relacdo de estreita articulacdo, a cultivar também nos diversos fora

internacionais.

A Regido Administrativa Especial de Macau sera objecto de particular atencdo a
luz dos acordos celebrados com a RepuUblica Popular da China. A relacédo
especial com a RAEM devera ser potencializada, também no sentido de
estimular e aproveitar as oportunidades de que a recente adesdo da RPC a
OMC é exemplo. Ainda no continente asiatico, a India e o Japdo constituem
paises-chave com 0s quais importa aprofundar e desenvolver o relacionamento

bilateral.
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REFORCAR A PRESENCA NAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

A importancia das organizagdes internacionais, reflectida nas progressivas
delegacbes de competéncias dos Estados para essas mesmas organizacoes,
implica que Portugal desempenhe nelas uma participacdo activa. A defesa do

interesse nacional exige:

- a desejavel participacdo de Portugal e de portugueses nos 6rgaos de

decisao;

- uma politica coerente de colocacdo de altos funciondrios nas instituicdes

e organismos europeus e mundiais;

- a realizacdo de iniciativas internacionais de relevo.

MANTER UMA ESTREITA LIGACAO AS COMUNIDADES PORTUGUESAS
E AOS ESTADOS QUE AS ACOLHEM

Reconhecendo que as comunidades portuguesas dispersas pelo mundo sdo um
vector da politica externa que importa valorizar, Portugal empreendera acgdes
gue privilegiem a integracéo social, politica e civica dos cidadaos nacionais nos
paises em que residem. Serdo reforcados e valorizados os elos de ligagcao
dessas comunidades e, muito especialmente, dos luso-descendentes com
Portugal, através do ensino da lingua, da promocao da cultura e valorizacdo do
patrimonio e do apoio aos meios de comunicagdo social vocacionados para 0s

cidaddos nacionais residentes no estrangeiro.
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A reorganizacdo dos servi¢cos de apoio e a requalificacdo da rede consular serdo

meios de aproximar e melhorar a ligacdo as comunidades.

Serd atribuida particular atencdo a defesa dos direitos dos cidaddos nacionais
no estrangeiro e desenvolver-se-80 programas na area socio-econdémica de
apoio aos portugueses mais carenciados e aos mais expostos a situacoes de

crise.

DEFENDER E AFIRMAR A LINGUA E A CULTURA PORTUGUESAS

A identidade nacional face a globalizacdo e a integracédo europeia e peninsular,
afirma-se no mundo através de factores culturais e da defesa da lingua

portuguesa.

Sera privilegiada a coordenacdo e a convergéncia das politicas culturais
promovidas por diversos departamentos ministeriais, por forma a criar
sinergias, a optimizar a gestao daquelas politicas no exterior e a contribuir para

o designio nacional de afirmacgédo da lingua e da cultura portuguesas.

PROMOVER UMA DIPLOMACIA ECONOMICA ACTIVA

Seré dada prioridade a uma intervencdo diplomética que suporte a promogao
externa da economia portuguesa, homeadamente na deteccdo e exploracdo de
oportunidades nos dominios do comércio externo, do investimento estrangeiro

e da internacionalizacdo das empresas portuguesas. Para esse efeito importara
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coordenar a ac¢do dos organismos do Ministério da Economia com a actividade
das Embaixadas e, bem assim, utilizar a vasta rede consular na identificacdo de

oportunidades de negdcio e na promocao das empresas e produtos nacionais.

Tendo em vista o reforco da cooperacdo econdmica e empresarial com 0s
paises de lingua oficial portuguesa, merecerd especial atencdo a criacdo de

parcerias entre a iniciativa empresarial e o Estado Portugués.

RUMAR A UMA DIPLOMACIA DO SECULO XXI

Subjacente a modernizacdo da accédo externa estd a adequacdo das estruturas
do Ministério dos Negocios Estrangeiros as novas realidades. Neste contexto, e
dada a pluralidade de matérias que sdo abordadas nos fora internacionais,
assume especial importancia a coordenacdo inter-ministerial que prepare e
sustente as posi¢cdes nacionais. Por outro lado, a constante mudanca e a
emergéncia de novos desafios obrigam a uma politica externa dindmica e
consistente, capaz de antecipar e responder em cada momento as exigéncias
da politica internacional. Torna-se, assim, fundamental desenvolver
capacidades de planeamento politico, alerta precoce e gestdo de crises, que

projectem a nossa actuacdo no mundo.

3 - ADMINISTRACAO INTERNA

Uma sociedade livre e democratica pressupde a realizacdo de uma politica de

seguranga que assegure o exercicio pleno da cidadania. A definicdo clara e a
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execucdo cabal de tal politica constitui uma garantia da liberdade, postulado

fundamental do Estado de Direito.

Para tal, € imprescindivel a percepcdo da existéncia de um novo quadro de
ameacas internas e externas, potenciado pelos recentes acontecimentos

internacionais.

De notar que, nos ultimos anos, se assistiu a manifestacdes de evidente
enfraquecimento da autoridade do Estado, a par do aumento da
intranquilidade publica e até a uma certa banalizacdo da desobediéncia civil,
sendo de assinalar os protestos ndo autorizados, o blogueio das vias publicas e

0s boicotes eleitorais.

Por forca de tudo isto, questiona-se hoje a autoridade do Estado sempre que 0s
seus Orgaos ou agentes tém de actuar, quer ao nivel da prevencado, quer ao
nivel da repressdo dos acontecimentos ilicitos; acentua-se a desconfianca na
justica e nos valores essenciais e, no limite, enfatizam-se as questdes relativas

a inseguranca decorrente dos fluxos migratorios.

Em consequéncia, as orientacdes politicas do Governo para este sector impdem
gue, antes de mais, se recologue a seguranca no seu lugar proprio, enquanto
valor essencial de uma sociedade democrética e factor imprescindivel para o

desenvolvimento social e econdémico do Pais.

Neste quadro impde-se a definicdo de prioridades e a adopg¢do das medidas
necessarias para que se desenvolva uma estratégia de seguranca proactiva e
ndo reactiva. Assim, a prossecuc¢ao de uma politica de seguranca interna eficaz

na manutencdo da ordem e tranquilidade puablica, na prevencédo e no combate a
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todos os titulos de criminalidade e na salvaguarda dos direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos, implica que se reponha o prestigio e a autoridade do
Estado e se confiram os meios e os instrumentos adequados para a consecugao

de tal finalidade.

Para este desafio importa ter presente que a seguranca dos cidaddos comeca
pelo exercicio pleno dos direitos de cidadania, no respeito pela lei e na
transmissdo de valores fundamentais, designadamente em areas como a
educacédo e a integragdo social das minorias. A seguranca €, em primeira linha,
uma responsabilidade colectiva assumida pelo Estado, mas também um direito

e um dever de cada cidadao.

Dai que seja impreterivel instituir ligacBes soélidas e institucionais das Forcas de
Seguranga e dos seus agentes a sociedade civil, sejam elas de natureza publica

ou privada, através de encontros conjuntos e contactos permanentes.

No ambito de uma politica eficaz de seguranca, afigura-se ainda necessario
proceder a uma correcta ponderacdo do actual Sistema de Informacdo da
Republica (SIRP), sempre numa logica de reforco do sistema democrético face
a ameacas de caracter transnacional, que sdo cada vez mais complexas e que
requerem uma deteccdo atempada de eventuais focos de perigosidade, no

guadro de uma democracia consolidada como a nossa.

Noutro plano ha que aperfeicoar e intensificar, em reciprocidade, a cooperacao
policial no ambito do terceiro pilar da Unido Europeia — especialmente no
quadro do novo Espaco Europeu de Liberdade, Seguranca e Justica — no

combate a criminalidade e ao terrorismo internacional.
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Do mesmo modo se torna necessario desenvolver a cooperacdo com as

instancias europeias no ambito da politica de imigracao.

No dominio da seguranca, as medidas que o Governo preconiza para este

sector sdo:

- a definicdo de uma estratégia nacional de combate a criminalidade que
envolva as estruturas nacionais de seguranca, os 6rgaos regionais e locais

e as organizacodes da sociedade civil;

- a definicido de medidas concretas que garantam uma mais eficaz
articulacédo entre as Forcas de Seguranga, designadamente ao nivel da sua
coordenacdo organica, e na criacdo de um sistema integrado de
informac&o criminal, com niveis de acesso diferenciados, que centralize a

informacéo obtida;

- a aprovagcdo de uma lei de reorganizacdo das Forgas de Seguranca,
clarificando o seu estatuto, consagrando o regime dual — natureza militar

da GNR e a natureza civil da PSP;

- a devolucao da policia a sua cidade, ao bairro e a rua;

- a orientacdo estratégica e a preparacdo das Forcas de Seguranca para o
combate aos principais tipos de criminalidade que afectam a seguranca

dos cidaddos nas areas onde se verificam mais indices de violéncia e

perigosidade;
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- a introducdo de critérios de avaliacdo de mérito na gestdo da Forcas de
Seguranca e a melhoria das condicbes de exercicio das respectivas

funcdes, incluindo a previsdo de compensacdes pelas situagdes de risco;

- 0 desenvolvimento da implantacdo e o reforco da intervencdo das
Policias Municipais e a sua correcta articulacgdo com a PSP e a GNR,
libertando, também por essa via, estas Forcas de tarefas locais
burocraticas, bem como da seguranca a determinados edificios e fazendo-
as intervir em programas especificos destinados a ac¢do dos policias junto

das escolas e de grupos especificos de cidadaos;

- a consagracdo de uma estratégia global para a modernizacdo e o
reequipamento das Forcas de Seguranca, dotando-as de meios
tecnologicos actuais, por forma a que possam prevenir e reprimir a

criminalidade;

- 0 reforgo da cooperacdo com a Unido Europeia e com os paises de lingua
oficial Portuguesa e, ao nivel da seguranca, da participacdo nas forcas
internacionais de missdes humanitarias e de manutencdo da paz no
quadro da Unido Europeia e das Organizagbes Internacionais de que

Portugal seja membro.

No que concerne ao Servico de Informacfes de Seguranca, a sua dignificacéo,
no quadro da necesséaria reavaliacdo do SIRP, passa pela implementacdo de
uma estratégia que, por um lado, permita a adop¢do de um conjunto de
medidas que restabelecam a credibilidade e a dignidade destes servi¢cos e, por
outro, lhes confira meios e instrumentos adequados ao contexto internacional

actual e as novas ameacas que o mundo enfrenta.
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No ambito da Proteccdo Civil e Bombeiros, o Governo considera necessario

assegurar:

- uma eficaz coordenagcdo dos meios e estruturas postos a disposicdo da

Proteccao Civil;

- a programacdo, com a necessaria antecedéncia, de um conjunto de

medidas de prevencao dos fogos florestais;
- 0 apetrechamento dos bombeiros com equipamentos adequados e a
garantia da sua articulacdo com as Forcas Armadas, com O recurso aos

meios de combate aos fogos florestais;

- a adequada cobertura social dos bombeiros, a sua formacao profissional

e especializada, estimulando e incentivando o voluntariado.

O Governo promovera, em matéria de imigracdo, as seguintes medidas:

- a adopc¢do de uma politica de vistos baseada em critérios sociais e néo

apenas econoémicos;

- a consagracdo de um limite anual imperativo do nimero de imigrantes

oriundo de paises ndo comunitarios que podem entrar em Portugal;

- a adopcdo de uma politica eficaz de combate as redes de imigracédo

clandestina;
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- a celebracdo de acordos bilaterais entre o Estado Portugués e os Paises
de origem, por forma a regular os fluxos migratoérios e a corresponsabilizar
0os governos dos Estados envolvidos no combate as redes de imigracédo

clandestina e imigracéo ilegal;

- a gestdo adequada de postos e agéncias consulares, ou de equipas
especializadas nos paises onde ja existam aquelas representacdes, para,
em colaboracdo com as autoridades locais, se proceder a fiscalizacdo dos
fluxos migratérios desde a sua origem, com a consequente celebracéo de

acordos bilaterais.

No &mbito da Prevencéo Rodoviaria, o Governo preconiza:

- a estreita cooperacdo entre o0s departamentos responsaveis pela
Administracdo Interna e Obras Publicas e os Transportes, promovendo
uma politica integrada de prevencdo e seguranca rodoviaria

particularmente orientada para as principais causas de sinistralidade;
- a elaboracdo de um Plano Nacional de Prevencdo Rodoviaria com o

envolvimento das entidades publicas do sector, a nivel nacional, regional e

municipal e associando as organizacdes da sociedade civil.
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4. JUSTICA

Numa sociedade democrética os cidaddos tém crescentes exigéncias em relacéo
a efectiva tutela dos seus direitos, liberdades e garantias. A consolidacdo do
regime democratico propiciou as condicbes para a generalizada
consciencializacdo dos direitos dos cidadaos e o sistema de justica foi incapaz
de responder com eficiéncia ao crescimento exponencial das solicitacbes da
sociedade. Espartilhada em regras, processos e estruturas pouco flexiveis, a

justica acumulou dificuldades e atrasos que motivam justa apreensao.

E actualmente consensual a necessidade de promover as alteracdes de que 0
sistema de Justica carece para estar apto a corresponder a esta nova exigéncia

dos cidadaos, das empresas e da sociedade em geral.

O sistema de Justica deve sr o sustentaculo dos direitos de cidadania e néo

um obstaculo ao exercicio desses direitos.

Sem celeridade, eficacia, agilidade e efectividade ndo pode haver uma Justica

verdadeira: uma Justica tardia nunca é Justica.

Os objectivos centrais do Governo sdo os de prosseguir uma politica de
modernizacdo da Justica, tornando-a mais acessivel aos cidaddos e mais
adequada as necessidades das empresas; mais célere e A&gil; reforcar as
interligagbes e ganhos de produtividade que a informatizacdo torna possiveis;

reformar os sectores mais obsoletos e menos adaptados as necessidades da

36



vida moderna; instituir normas de produtividade e de eficiéncia, de
simplificacdo processual, de reforco das garantias dos cidaddos e da

responsabilizacdo do Estado pela administracdo da Justica.

A situacdo presente implica a adop¢do de medidas de emergéncia destinadas a
reduzir o numero de pendéncias. Serdo avaliados e ponderados os resultados
obtidos com a “Bolsa de Juizes”, programa destinado a suprir as dificuldades
das comarcas em que exista 0 maior niumero de pendéncias. Paralelamente, e
na medida do possivel, serdo criados novos juizos ou sec¢des extraordinarias e
temporarias destinadas a aliviar o servico dos ja existentes. O Governo
entende ainda ser essencial, para acudir a presente situacdo, intensificar e

alargar a possibilidade de recurso aos assistentes judiciais.

O Governo empenhar-se-a em eliminar as condi¢cdes que conduziram a actual
situacdo e em criar um sistema judicial fluido e moderno, capaz de antecipar o
previsivel crescimento da litigancia judicial. Nesta sede assume especial relevo

a criagcdo ou reforco de mecanismos alternativos.

Para a prossecucdo destes objectivos, tera de ser reequacionado o modelo de

financiamento da justica, tendo em conta as especificidades do sector.

Sera, assim, posto um especial énfase no reforco da capacidade do sistema

judicial através da adopcdo das seguintes medidas:

- 0 aumento e a requalificacdo do parque judicial existente;
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- 0 reforco do recrutamento e da formacdo de novos magistrados, quer
para acorrer as necessidades geradas pela criagdo de novos juizos ou
seccOes, quer para preencher as vagas abertas pela instalagdo de novos

tribunais;

- o reforco das assessorias técnicas e dos secretariados de apoio aos

juizes;

- a criacdo de mecanismos que libertem os juizes da pratica de actos

meramente burocraticos;

- 0 reforco dos poderes procedimentais dos secretarios judiciais;

- 0 reforco da politica de qualificacdo e formacéo continua dos técnicos
de justica na area processual e das novas tecnologias e redefinicdo das
exigéncias minimas para preenchimento de lugares abertos nos quadros

dos tribunais;

- 0 desenvolvimento e a ultimacéo da informatiza¢éo dos tribunais e a sua

ligacdo em rede, entre si e aos restantes sistemas do sector da Justica;

- a revisdo do modelo da accdo executiva, através da criacdo de

mecanismos expeditos para conferir eficacia ao sistema de penhoras e de
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liguidacdo de bens, com salvaguarda da necessaria intervengdo do

tribunal nas matérias de natureza jurisdicional;

- 0 alargamento dos meios de recurso a formas nao jurisdicionais de
composi¢cdo de conflitos, incentivando a mediacdo, a conciliagcdo e a

arbitragem;

- 0 reforco do projecto dos julgados da paz e a criacdo de jurisdicbes

especializadas.

A melhoria do sistema de acesso a Justica constitui, outrossim, um objectivo

prioritario do Governo.

A actual disperséo e proliferacdo de diplomas legislativos obriga a um esforgo
consequente e persistente de coordenar toda a politica legislativa no sentido de
criar um corpo sistematizado e coerente de leis, a par da necessaria

condensacao da legislacédo existente.

As possibilidades abertas pela Internet recomendam a adop¢do de medidas
que facilitem o acesso dos cidaddos a informacdo rigorosa e actualizada dos

principais actos legislativos em vigor.

Ainda em matéria de acesso ao sistema de Justica, e em estreita colaboracéo
com a Ordem dos Advogados, o Governo apoiara a criagdo de uma entidade

cuja missdo sera a de regular a atribuicdo a Advogados de patrocinios oficiosos.
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O Governo considera também indispensavel a modernizacdo das areas de

administracdo da Justica vocacionadas para as empresas.

Assim, sera efectuado um esforco especial na area do direito comercial, na sua
vertente processual, com vista a proceder a revisdo do processo de
recuperacdo de empresas e de faléncia, com especial énfase na sua agilizacéo,
bem como dos modos e procedimentos da liquidacdo de bens e pagamentos
aos credores; pretende-se, com este objectivo, garantir a menor perda possivel
de valor dos activos das empresas falidas e dos direitos de todos os
intervenientes na vida da empresa (accionistas, trabalhadores, credores e

gestores).

Promover-se-a a revisdo da legislacdo, nomeadamente a relativa ao direito da
concorréncia, bem como o enquadramento jurisdicional da aplicacdo desse

direito.

Preconiza-se, ainda, a consolidacdo e desenvolvimento da experiéncia dos
tribunais de comércio, de molde a torna-los gradualmente no foro especializado

para as questdes de natureza econdémica.

No que se refere ao funcionamento do sistema de justica, o Estado Portugués
ndo se pode eximir da sua responsabilidade perante o seu defeituoso
funcionamento, matéria que deu ja origem a variadas condenac@es no Tribunal

Europeu dos Direitos do Homem.
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O Governo considera necessario definir de forma mais exacta o contetudo da
responsabilidade civil do Estado por actos praticados pelos seus 6rgaos,
servicos ou agentes, promovendo a revisdo da respectiva legislacdo e do

guadro jurisdicional da sua efectivacéo.

hY

Serd, igualmente, dado corpo as medidas necessarias a plena execucdo da
reforma do contencioso administrativo, designadamente as relacionadas com a

entrada em funcionamento dos novos tribunais.

Noutro plano, considera o Governo absolutamente necessario proceder a
privatizacdo do notariado, sem prejuizo da garantia de acessibilidade universal

a esse servico publico.

Com esta reforma de grande alcance, Portugal vai ao encontro do modelo que
prevalece na maioria dos restantes paises da Unido Europeia e, em simultaneo,
adequa o sistema as crescentes exigéncias e complexidades das sociedades

modernas.

E conviccido do Governo que este é o modelo que melhor concretiza as
exigéncias de celeridade, eficiéncia e modernizacdo deste relevante servico,

sem prejuizo da indispensavel fé publica dos actos notariais.

Sera prosseguida a informatizacdo das conservatérias e criadas novas

conservatorias nos locais onde o atraso do servigo e 0 crescimento do mesmo
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revele a necessidade de reforco dos meios existentes, com especial atencéo a
criacdo, sempre que tal se justifique, de novas conservatorias de registo

comercial.

A informatizacdo do sector de registos sera efectuada de forma interligada com
0s cartorios notariais e com os tribunais, pretendendo-se, igualmente, dar

inicio ao processo de microfilmagem dos registos ainda existentes em livros.

Serdo reforcadas e aperfeicoadas as experiéncias iniciadas com as lojas do
cidaddo e com os centros de formalidades de empresa, tendo em vista a
desburocratizardo e a simplificacdo do relacionamento entre a Administracédo, o

cidadao e as empresas.

Em concretizacdo das altera¢Ges ocorridas na Ultima revisdo constitucional, no
dominio da politica criminal, o entendimento do Governo é, também, muito
claro: aos orgdos de soberania — Assembleia da Republica e Governo —
compete, no quadro dos seus poderes, a definicdo da politica criminal; ao
Ministério Publico cabe, no respeito pela sua autonomia, participar na sua

execucao.

Sao estes o0s principios que balizardo a ac¢cdo do Governo neste dominio,
devendo cada qual — érgdos de soberania e Ministério Publico — agir em
conformidade, assumindo, na plenitude, os seus poderes e responsabilidades

constitucionais.
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Ainda no dominio penal, o Governo entende privilegiar as ac¢des de tutela dos
interesses das vitimas de crimes, a eficacia do combate ao crime, a salvaguarda
dos direitos dos arguidos, a humanizacdo do sistema prisional e a eficiéncia do

sistema de reinsercao social.

E particularmente importante para o Governo o apoio as vitimas de crimes,
reforcando, se necessario, as atribuicbes, as competéncias e 0s meios do
respectivo sistema de proteccdo e estabelecendo, entre outras medidas,

parcerias especiais com as instituicdes particulares de solidariedade social.

O sistema prisional serd melhorado através da construcdo de novas prisées,
projectadas em moldes que tenham em atencdo a eficacia dos fins a que se
destinam e a humanizacdo da vida dos reclusos, devendo, igualmente, ser

reforcados os meios dos centros penitenciarios de alta seguranca.

Merecera especial atencdo do Governo a questdo das medidas preventivas,
devendo ser postos em pratica 0s mecanismos que permitam a separacdo da
populacdo prisional de diferente perigosidade, com especial preocupacdo para
os reclusos mais jovens que, excepcionalmente, devam ser objecto de medidas

preventivas de privacao de liberdade.

Ainda no dominio da delinquéncia juvenil o Governo considera que é necesséaria
a revisdo do actual quadro normativo aplicavel, a luz das novas realidades

emergentes das diversas formas de criminalidade.

43



O Governo pora em pratica, assim, as seguintes medidas:

- 0 desenvolvimento e a complementacdo das medidas preventivas

alternativas a privacdo provisoria de liberdade;

- 0 refor¢o e o desenvolvimento do regime prisional hospitalar que acorre
as necessidades dos reclusos com doencas relacionadas, nomeadamente,

com a toxicodependéncia;

- a articulacdo, de forma eficiente e adequada, do Instituto de Reinsercéo

Social com os tribunais;

- a revisdo da lei de execucéo de penas;

- a revisdo do actual regime do segredo de justica, com a sua restricdo ao

periodo nuclear da investigacéao;

- a despenalizacdo da area das transgressdes, que deverdo passar a

contraordenagdes.

Finalmente, na vertente externa, o Governo dara uma particular atencdo ao
reforco da cooperacdo judicial no quadro do espago europeu de liberdade,
seguranca e justica (3° pilar da Unido Europeia) e a cooperacdo com os Paises

Africanos de lingua oficial portuguesa.
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5. ADMINISTRACAO PUBLICA

Um Estado moderno, uma sociedade civil forte e um Pais desenvolvido carecem
de uma Administracédo Publica agil e flexivel, facilitadora da vida dos cidadaos e

motivadora do trabalho dos seus agentes.

N&o foi neste sentido, porém, que evoluiu a Administracdo Publica nos ultimos
anos. Utilizada como instrumento de satisfacéo de clientelas, multiplicou-se em
orgaos e institutos que aumentaram a burocracia, a complexidade das decistes
e a indefinicdo das responsabilidades. Uma administracdo publica pesada,

burocratica e clientelar ndo serve os cidadéos.

O gigantismo do aparelho administrativo resultante desta pratica conduziu a um
insustentavel acréscimo da despesa, sem qualquer efeito no aumento da
produtividade, assim como a falta de motivacdo de todos 0s que nela
pretendiam desempenhar uma funcdo activa, responsavel e voltada para o
interesse publico. Mais Administracdo Publica ndo é sinébnimo de melhor

Administragdo Publica.
A multiplicacdo de sistemas paralelos acentuou a complexidade das decisdes e

a falta de transparéncia na sua actuacdo. A burocracia dos servi¢cos publicos

tem sido um dos factores responsaveis pela perda de competitividade,
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impedindo a adaptacdo da administracdo a sociedade econdémica e a abertura a

cidadania.

Uma sociedade com uma economia moderna exige uma Administracdo Publica
mobilizadora de iniciativas, eficiente nas prestacdes e transparente nas

decisdes.

E esta atitude de mudanca que norteara a intervencao politica neste sector.

A reforma da Administracdo Publica tera, pois, que ocupar um lugar central no

processo de desenvolvimento e de modernizacdo do nosso Pais.

No centro desta reforma devera estar um novo modelo de servico publico,
fundamentado na cooperacdo Estado/sociedade civil, ao nivel da gestdo e da
oferta de bens e servicos publicos. Este modelo devera assentar em trés linhas

de forca dominantes:

- reducdo do peso excessivo da Administracdo Publica;

- prossecucdo de objectivos de eficiéncia, visando a satisfacdo da

necessidade dos cidadaos;

- promocdo de uma cultura de mérito e exigéncia, em que 0S Servi¢os

devem nortear-se por resultados e altos padrdes de qualidade.
Urge reconduzir a Administracdo Publica a uma dimensdo compativel com as

exigéncias da sociedade moderna, agilizando a sua intervencéo e focalizando a

sua actuacao na satisfacdo das necessidades dos cidadaos.
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Desta mudanca estrutural deverdo resultar organizacdes flexiveis, capazes de

evidenciar a correcta e rigorosa utilizacdo dos recursos afectos a sua missao.

Esta linha de orientacdo levara também a que o Estado avalie
permanentemente o nivel da sua intervencdo na sociedade, dando espaco a
intervencdo e iniciativa privadas em areas onde estas possas e devam agir com
maior eficiéncia e mais eficacia. Ai o Estado devera reservar-se um papel de

garante da qualidade e da melhoria dos servigos.

Este redimensionamento das estruturas existentes em funcéo da definicdo dos
objectivos serd uma revolucdo tranquila, mas firme e prioritaria, sustentada
pela flexibilizagdo dos mecanismos de mobilidade, pelo rigoroso controlo de

admissdes e pela aposta na formacao.

Ndo haverd, no entanto, resultado pleno deste esforco sem a introducdo
decisiva de uma cultura de exceléncia norteada por principios de avaliacdo e
reconhecimento do mérito e da responsabilidade, em funcdo do cumprimento

dos objectivos.

A valorizagdo dos recursos humanos passa necessariamente pelo
reconhecimento do mérito individual, pelas oportunidades de aperfeicoamento
profissional e pelo estimulo & participacdo activa e responsavel na satisfacdo do
bem comum.

Neste contexto, serdo orientagbes fundamentais da reforma a empreender:

- a aposta na descentralizacdo do Estado e o reforco da desconcentracéo

dos servicos publicos;
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- a extingdo dos institutos publicos e outros organismos cuja utilidade nao
se justifique, reconduzindo as suas tarefas a servicos da administracéo

directa ou transferindo-as para organizagbes da sociedade civil;

- a definicdo da missdo de cada servico publico e a avaliacdo da qualidade

da sua prestacao;

- a introducdo, com salvaguarda do principio dos direitos adquiridos, do
regime do contrato individual de trabalho no regime juridico da funcéo

publica;

- a pratica da gestdo por objectivos a partir de experiéncias “piloto”,
criando concorréncia e benchmarking interno, novos esquemas de
avaliacdo do desempenho de cada funcionario publico e de
responsabilizacdo e reconhecimento (cultura do mérito), por forma a

aumentar a eficiéncia e qualidade dos servi¢os do Estados aos cidadaos;

- a simplificacdo dos procedimentos, quer pela eliminacdo de
redundancias quer pela reavaliagdo dos procedimentos, combatendo
actuacdes burocraticas e circuitos de decisdo complexos e pouco
transparentes, reduzindo os seus custos e encurtando os prazos de
resposta;

- a informatizagao dos servicos e a introducdo de inovacgfes tecnoldgicas;

- 0 reforgo e a simplificagdo dos mecanismos de mobilidade interna;
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- 0 estabelecimento de planos de formagdo adequados as exigéncias de

uma administracdo dinamica e qualificada.

O Governo procedera, ainda, a revisdo do Cdédigo de Procedimento

Administrativo.

6. AUTONOMIA REGIONAL

7

A autonomia regional é um direito das Regibes Autéonomas e ndo uma
concessdo do Estado. Os Acores e a Madeira, pelas suas caracteristicas
préprias, pela sua natureza insular, pela periferia em que se encontram e por
conhecidas razdes historicas, ndo so justificam a autonomia de que gozam, mas

tém igualmente direito a solidariedade do todo nacional.

E importante ndo ter uma concepc¢do dogmatica ou fechada dessa autonomia
regional. Trata-se de um modelo aberto, susceptivel de permanentes melhorias
e aperfeicoamentos. De facto, se a autonomia tem estado na base de notaveis
progressos, 0s problemas que afectam as Regifes Autdbnomas continuam a ser
varios. A sua solucdo deve caber, antes de mais, as proprias Regibes, que,

para tal, ttm de contar com a solidariedade nacional.

A autonomia regional configura-se, pois, como uma importante mais valia da
democracia portuguesa. Se esta autonomia, como qualquer construcao
humana, suscita dificuldades, a forma de as resolver ndo é paralisando-a ou

limitando-a, mas aprofundando-a em ordem a poder assim responder, no
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quadro da unidade nacional, as necessidades e aos legitimos anseios das

populacfes regionais.

Em obediéncia a estes principios, o0 Governo adoptara as seguintes medidas e

orientacdes essenciais:

-salvaguardar os interesses especificos das regides ultra-periféricas no
ambito da Unido Europeia, incentivando a materializacdo das medidas
especificas previstas no n.° 2 do artigo 299° do Tratado da Unido

Europeia;

-proceder a revisdo da Lei de Financas das Regifes Auténomas, tendo em
vista normalizar e estabilizar as relacdes financeiras entre estas e o
Estado, por forma a possibilitar-lhes o desempenho adequado das suas

responsabilidades no esforco de convergéncia nacional e europeu;

-dar cumprimento ao principio estatutariamente previsto da

regionalizacdo dos servicos;

-respeitar e concretizar o0 principio da continuidade territorial,

nomeadamente nos sectores dos transportes e comunicacdes;
-aplicar o principio da subsidiariedade nas relacbes entre o Estado e as

Regibes Autdnomas, designadamente nos sectores da educacdo, cultura,

desporto, salde e seguranca social.
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Este quadro de actuacdo ndo esgota o processo de aprofundamento da
autonomia regional que o Governo se propbe empreender, embora constitua

uma componente particularmente relevante.

Dai a importancia que, no mesmo sentido, podera ter a proxima revisao
constitucional, designadamente no que concerne a extingdo do cargo de
Ministro da Republica e ao aprofundamento das competéncias legislativas dos

orgaos das Regibes Autbnomas.

A decisdo compete a Assembleia da Republica, investida de poderes
constituintes, mas o Governo ndo deixard& de acompanhar, com todo o
interesse, esse processo constitucional que tera lugar na legislatura que agora

se iniciou.

7. DESCENTRALIZACAO

O centralismo é, entre nds, um problema secular.

Se ¢é verdade que no ultimo quarto de século se registaram importantes
progressos no sentido da descentralizacdo para que aponta a Constituicdo; e se
¢é igualmente verdade que, ao menos no discurso politico, a descentralizacédo €
uma bandeira consensual, também ndo deixa de o ser o facto de até ao
presente ndo se terem ainda criado as condicdes para uma auténtica

aproximacao do poder aos cidad&os.
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Estando o Pais vinculado a directiva constitucional da descentralizacdo e ao
principio fundamental comunitario da subsidariedade, constitui para o Governo
um imperativo nacional adoptar uma nova atitude politica, capaz de realizar
aquela directiva e ser fiel aquele principio, que séo, alias emergéncias do nosso

modelo de democracia.

A linha fundamental da politica do Governo, nesta matéria, passa pela

restauracdo da confianca nas autarquias locais.

Os municipios tém sido, no Portugal democratico, dos principais agentes do

desenvolvimento do Pais.

Numa situacdo em que o Pais necessita de ser capaz de gerir melhor os
recursos disponiveis, a descentralizacdo constituira um factor decisivo para
atingir melhores e mais eficientes e eficazes niveis de satisfacdo das

necessidades colectivas.

Ao longo dos ultimos anos, em especial, 0s municipios preocuparam-se,
fundamentalmente, com a dimensdo quantitativa de desenvolvimento,
realizando-se através deles boa parte do processo de concretizacdo das redes

de infraestruturas bésicas.
Urge confiar neles e na capacidade ja demonstrada pelos autarcas, numa

vertente essencial a modernizagdo de Portugal e a aproximag¢do do Pais a

Europa: a qualificacdo das obras e dos servicos por eles prestados a populacgéo.
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Neste quadro de confiangca, o Governo, no dominio da descentralizacdo

administrativa, prop6e-se levar a pratica as seguintes medidas:

- transferir novas atribuicdes e competéncias para as autarquias locais e
respectivos 6rgdos, acompanhando essa transferéncia dos meios e
recursos financeiros adequados ao pleno desempenho das novas funcgoes,

sem aumento da despesa publica global;

- reforcar as atribuicdes e competéncias das associacBes de municipios,
de acordo com o principio da adaptacdo do processo de descentralizacéo
a cada area do territério nacional, em funcdo das especificidades e

necessidades, em especial:

- no dominio do abastecimento publico, designadamente quanto a
gestdo dos sistemas plurimunicipais de tratamento e distribuicdo da

agua;

- no ambito dos transportes e comunicac¢des, atribuindo
responsabilidades de gestdo directa ou concessionada dos sistemas
de transportes colectivos urbanos e/ou suburbanos;

- no plano de ordenamento do territorio e desenvolvimento urbano
sustentado e tecnicamente apoiado, através, nomeadamente, da

transferéncia para as associacdes, dos GATT,;

- no melhor aproveitamento dos fundos comunitarios.
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Noutro plano, mas na linha da mesma politica descentralizadora, o Governo

procedera:

- ao estudo e a criacdo de novas areas metropolitanas nas realidades
urbanas emergentes, entregando, racionalizando e planeando o seu
desenvolvimento sustentado, a partir da vontade dos municipios em as
criar, segundo o principio da génese voluntaria da organizacdo

administrativa plurimunicipal;

- a efectiva aplicacdo a Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, considerando
como destinatarios das deslocagfes de atribuicdes e competéncias, ndo so

0S municipios mas igualmente as freguesias;

- a defesa da extin¢éo da figura do Governador Civil, no @mbito da revisdo
constitucional, transferindo parte das suas competéncias para as

autarquias locais;

- a introducdo, no ordenamento juridico, de mecanismos de delegacao
contratualizados com 0s municipios para a execucdo de obras,
lancamento de iniciativas e empreendimentos e aquisicdo de servigos que

continuam a ser competéncias dos 6rgaos da administracdo central;

- a reformulacdo do estatuto organico das ComissGes de Coordenacéo
Regional no sentido da sua democratizacdo, de modo a permitir a
intervencdo participada dos municipios no acompanhamento das suas

actividades.
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1
SANEAR AS FINANCAS PUBLICAS.
DESENVOLVER A ECONOMIA

55



1. FINANCAS PUBLICAS

A economia  portuguesa caracteriza-se  por fortes desequilibrios
macroeconomicos que se traduzem num gravissimo desequilibrio externo, numa
baixa produtividade, numa preocupante falta de competitividade, a que se junta

um acentuado desequilibrio nas contas publicas.

Este cenario resulta de um reiterado erro na politica econdmica seguida nos
ultimos anos, que essencialmente se traduziu na auséncia de uma conjugacao

correcta entre as politicas monetéaria e orcamental.

Com efeito, a reducédo das taxas de juro, associada a entrada de Portugal no
Euro, reflectindo uma politica monetaria expansionista, ndo podia ter sido
acompanhada por uma politica orcamental também expansionista

consubstanciada no aumento da despesa publica primaria.

De facto, a desadequacdo da politica orcamental a politica monetaria
expansionista teve como resultado um desequilibrio das nossas contas
externas, que sO tem paralelo em periodos que implicaram a intervencao do

Fundo Monetério Internacional (FMI).
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Para além disto, também a politica de rendimentos ndo foi ajustada aos
aumentos de produtividade ocorridos, de tal forma que torna dificil a nossa
competitividade, quer a nivel das exportacBes, quer a nivel da captacdo de

investimento estrangeiro.

O erro da politica seguida traduz-se, ainda, no facto de a reducdo do défice
orcamental exigido para a entrada no Euro ter sido conseguido, ndo através da

reducdo da despesa, mas antes pelo aumento automatico da receita.

Com efeito, este aumento resultou de uma situacdo de crescimento econémico
e ndo de uma alteragdo estrutural do sistema fiscal ou de uma maior eficiéncia

na arrecadacdo dos impostos.

Lamentavelmente, a fortissima reducdo dos encargos com juros da divida
publica foi canalizada para nova despesa publica corrente e ndo para

investimento.

Na verdade, o aumento da despesa publica ficou a dever-se,
fundamentalmente, ao aumento do pessoal e a criacdo de organismos paralelos

a Administracéo Publica.

Devera ter-se presente que a exigéncia da anulagdo do défice ndo decorre
apenas de compromissos comunitarios, mas é uma condicdo essencial para o

progresso e o desenvolvimento sustentado de qualquer economia.
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Nessa medida, qualquer politica orcamental deve ter por objectivo a reducéo do
défice publico que, para ser solida, deve assentar na contencdo da despesa. Soé
assim existira sempre margem de manobra para as consequéncias imediatas de

gualquer abrandamento do crescimento econémico.

O que aconteceu nestes ultimos anos foi um acentuado abrandamento do
crescimento econdmico que se traduziu numa quebra de receita néo
compensada pela reducdo da despesa que, entretanto, atingiu patamares de

rigidez insustentaveis.

Dai o crescimento do défice para niveis inaceitaveis a luz dos compromissos

comunitarios assumidos.

Este diagnostico ja tinha, alias, sido antecipado por Vvarias instituicdes,

nomeadamente pela proposta de alerta prévio da Comissao Europeia.

Se esta politica ndo for corrigida de forma célere e muito acentuada, ficardo
comprometidos os objectivos de desenvolvimento a que nos propusemos

conduzir o Pais.

Essa correccdo sO podera ser obtida através da adopcdo de um programa de
emergéncia, a concretizar nos proximos dois anos, de modo a criar as
condicdes propicias a exequibilidade de medidas que visem a recuperacdo do

Pais.
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Corrigida a situacdo de forma sustentada, estaremos, entdo, em condi¢cdes de
aplicar as politicas de promo¢do da competitividade e do incentivo ao
desenvolvimento econémico que permitam prosseguir e acelerar o objectivo de

convergéncia real com a Uniéo Europeia.

Na verdade, em ultima andlise, este sera o objectivo a prosseguir.

Nao nos conformamos que Portugal ndo possa aspirar a ombrear com os Paises

mais desenvolvidos da Europa.

A tarefa que nos espera é ndo s6 complexa como exigente e, porque se trata
de um verdadeiro imperativo nacional, deseja-se 0 consenso mais alargado

possivel.

Para tal, propde-se um pacto nacional para o equilibrio orcamental que envolva
parceiros sociais, trabalhadores, empresarios, autarquias locais, regides

autonomas e sociedade civil em geral.

Com efeito, a ordem nas financas publicas e a correccdo dos desequilibrios
macro-econdmicos ndo constituem um fim em si mesmo, mas um meio para a
realizacdo de superiores objectivos, desde a justica social a projeccdo de

Portugal no Mundo.
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1.1. SANEAMENTO DAS CONTAS PUBLICAS E REDUCAO DO PESO DA DESPESA
PUBLICA NO PIB

Todos os subsectores do Sector Publico Administrativo (SPA) séo solidarios e
co-responsaveis no sucesso do objectivo nacional de cumprimento do Programa

de Estabilidade e Crescimento com que o Pais esta comprometido.

Assim, numa primeira fase deve ser adoptada uma postura de rigor no combate
ao descontrolo da despesa, com especial enfoque no saneamento das contas

publicas e na reducéo significativa do peso da despesa publica no PIB.

Sao, pois, acgbes prioritarias:

- um exame as contas publicas, realizado por entidades competentes
nesta matéria, para além da auditoria proposta ao Tribunal de Contas
abrangendo o SNS e os fundos e servigcos autbnomos e que o Governo
alargard de forma sistemética a todos os sectores da Administracéo

Publica;

- a racionalizagcdo das estruturas, pela extingdo dos institutos

desnecessarios ou redundantes;

- a identificacdo, através de analises funcionais, das areas com excesso de

despesas ou ineficiente afectacdo de recursos e quantificagdo das
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poupancas decorrentes do aumento de eficiéncia no funcionamento

dessas areas;

- a fixacdo de limites aos compromissos financeiros e ao endividamento

de todas as entidades do SPA;

- a implementacdo de um regime de efectiva responsabilizacdo pela

realizacdo de despesas acima dos limites orcamentais aprovados;

- a alteracdo da politica de admissdo de funcionarios publicos em relacéo
a pratica corrente dos ultimos anos. A contratacdo de novos funcionarios
publicos sé serd equacionada depois de se esgotarem as hipdteses de
reafectacdo e requalificacdo dos recursos humanos ja existentes e na

proporcédo das aposentacdes que ocorrerem;

- a obrigatoriedade de prestacdo de informacgdo da execucdo orcamental e
das contas de cada um dos subsectores do SPA, condicionando as

transferéncias do Orcamento do Estado ao envio desta informacéo;

- a selectividade das despesas de capital, privilegiando as que

correspondam a investimentos directa ou indirectamente produtivos;

- 0 combate ao despesismo generalizado, com rigor na gestdo dos
dinheiros publicos e na aplicacdo de pesadas san¢Ges em situacdes de

desperdicio;
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- a efectiva exigéncia de minimos de receitas préprias para a atribuicéo de

autonomia financeira a servigos publicos;

- a identificacdo e correccdo dos atrasos de pagamento de despesas
correntes e de investimento do Estado. A ética exigida no que diz
respeito as obrigacBes fiscais dos agentes econdmicos — familias e

empresas —, devera ter correspondéncia plena no exemplo do Estado;

- a negociacdo de novas perspectivas nas relacbes econdémicas e
financeiras com os Paises Africanos de lingua oficial portuguesa, no

quadro da politica de cooperacéo.

1.2. FOMENTO DO INVESTIMENTO E DA POUPANCA

Uma politica de rigor no sector publico serd o elemento fundamental para
permitir o desenvolvimento do investimento privado sem a criacdo de

desequilibrios macro-econémicos insustentaveis.

A contencdo efectiva e acentuada da despesa publica € condi¢do essencial a
criacdo de espacos para a adopgcdo de estimulos de natureza fiscal ao

investimento privado e a poupanca.
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A poupanca privada caiu significativamente nos ultimos anos: como o saldo do
Estado é claramente negativo, o défice de financiamento do investimento é
enorme e colmatado pelo endividamento do Pais no estrangeiro. O desequilibrio
externo faz também ressaltar a necessidade de reanimar o investimento directo

estrangeiro, devolvendo a competitividade a economia portuguesa.

Neste quadro, um choque fiscal, promovendo designadamente a reducdo do
IRS e do IRC, torna-se absolutamente indispensavel para reanimar a actividade
econdmica, fomentar o investimento estrangeiro e conferir melhores condicdes

de competitividade as nossas empresas.

Trata-se, pois, de um objectivo nacional que o Governo assume com clareza e

determinacéo.

No entanto, para além dos problemas ja conhecidos quanto ao elevado grau de
descontrolo das Financas Publicas e a perigosa incerteza quanto a dimensao do
défice orcamental de 2001 — muito superior ao que se previa — surgiu agora um
dado novo, que suscita agravadas preocupacdes. E o caso da execucdo

orcamental dos primeiros meses de 2002.

Os numeros agora conhecidos traduzem esta realidade, nua e crua: a diferenca
entre a receita e a despesa sem juros (saldo primario) que era positiva, em
Marco de 2001, em 81 milhdes de Euros, passou a ser negativa em 584 milhdes
de Euros em Marco de 2002. Trata-se de um agravamento brutal e

absolutamente imprevisivel.
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Este cenario novo — totalmente desconhecido do Governo a data da sua posse
— inviabiliza a imediata concretizacdo da referida medida fiscal, como seria
desejavel para um mais rapido impulso do desenvolvimento da economia

portuguesa.

Assim, torna-se necessario promover, em primeiro lugar, a consolidacdo
orcamental e o saneamento das financas publicas, com a imperativa inversao
da trajectoria da evolucdo do défice, condicdo prévia a pretendida reducdo da

carga fiscal.

Neste contexto, o Governo adoptard até 2004 medidas fiscais de estimulo a
maior competitividade da economia, nomeadamente a redugdo para 20% da

taxa do IRC.

O Governo desenvolvera, ainda, nesta area, as seguintes medidas essenciais:

- a revisdo integrada da tributagdo do patriménio imobiliario (sisa e
contribuicdo autarquica), conferindo maior légica e equidade, acabando
definitivamente com a falta de verdade fiscal, propiciada e até incentivada

pelo actual sistema;

- a clarificacdo e estabilizacéo da tributacdo do mercado de capitais, 0 que
significa, em matéria de tributacdo de mais valias, a revogacédo, pura e

simples, da decisdo tomada pelo Governo anterior no ano 2000 (a qual se
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encontra apenas suspensa) e, em consequéncia, manter o regime de

aplicacdo da taxa liberatoria de 10%;

- a aplicacdo justa e efectiva da politica fiscal, de forma a reduzir
drasticamente os £ndémenos da evasdo fiscal e da economia paralela,
nomeadamente através da proibicdo da concessdo de incentivos ou
beneficios fiscais as pessoas singulares ou colectivas que hajam sido

condenadas pela pratica de crimes tributarios;

- a introducdo de um regime de fiscalizacdo rigoroso de todos o0s
contribuintes que apresentem resultados negativos e que se afastem

significativamente dos indicadores médios da actividade;

- 0 aperfeicoamento do modelo de relacionamento entre a administracéo
fiscal e os contribuintes, nomeadamente através da simplificacdo dos
processos de decisdo sobre as reclamacdes graciosas, com reforco das

garantias e direitos dos contribuintes;

- a garantia, no ambito do contencioso tributario, de uma justica fiscal
efectiva no plano critico da celeridade e das decisdes em tempo Uutil,
através de uma maior especializacdo de juizes e estabilidade da sua

colocacéo nos tribunais tributérios.

Uma vez corrigida a situacdo econémica e financeira com que hoje o Pais se

defronta, e que tenha permitido o cumprimento adequado do Programa de
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Estabilidade e Crescimento, serdo desenvolvidas politicas de natureza fiscal com
vista a reducdo da tributacdo da poupanca, em linha com o verificado na
generalidade dos paises europeus, e a reducdo significativa da tributacdo sobre

as empresas.

2. ECONOMIA

A actuacdo do Governo na area econOmica terd como objectivo central a

promocao da produtividade.

Com efeito, a subida do poder de compra dos cidaddos e a sua aproximagéo ao
nivel dos nossos parceiros europeus depende do dinamismo da nossa economia

e, fundamentalmente, de um aumento da produtividade.

Tendo em vista alcancar esse desiderato, o Governo propde-se adoptar um
conjunto de medidas estruturais em torno dos seguintes vectores

fundamentais:

- a consolidagdo do tecido empresarial e 0 aumento da competitividade da
economia, através do reforco da solidez financeira, da dimensdo e da
produtividade das empresas portuguesas e da eficiéncia da Administracéo

Publica;

- a promocdo da concorréncia num quadro de regulacdo que permita

suprir as falhas de mercado;
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- 0 estimulo do investimento directo estrangeiro em Portugal, a par do

apoio a estratégias de internacionalizacdo das empresas nacionais;

- a racionalizacdo e o redimensionamento do sector empresarial do
Estado, através de um programa de reestruturacdo e de saneamento
econoémico e financeiro, permitindo maior disciplina das contas do sector

publico e maior eficiéncia produtiva.

Como condicédo central de prossecucédo destes vectores serdo indispensaveis a
reestruturacado e a racionalizacdo do modelo institucional existente nos diversos
sectores dos servigos do Estado na area da economia, tendo em vista a

modernizacao, agilizacéo e eficiéncia.

Tal reestruturacdo deverd ser concretizada de forma a aliviar os agentes
economicos do peso administrativo e burocratico dos procedimentos e a
diminuir sensivelmente os tempos de apreciacdo e deciséo, bem como aliviar o
Estado dos custos desnecessarios resultantes da redundancia da intervencao

aos diversos niveis da estrutura institucional.

2.1. CONSOLIDACAO E REFORCO DA COMPETITIVIDADE DO TECIDO
EMPRESARIAL

Conforme referido, a consolidagéo do tecido empresarial nacional passa, entre

outros, pela criacdo de condicdes para o desenvolvimento do investimento

privado sem a emergéncia de desequilibrios macro-econdémicos insustentaveis.
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Os objectivos tracados no dominio orcamental sdo indispensaveis para permitir
a adopcado de estimulos de natureza fiscal a poupanca, ao investimento e ao

reforco dos capitais préprios e da solidez financeira das empresas.

De facto, a reducdo da tributacdo sobre as empresas, designadamente em sede
de IRC, - que por si sO constitui um contributo para a consolidacdo financeira e
um incentivo ao uso acrescido de capitais proprios - serd um objectivo a
alcancar de forma consistente com o0s restantes objectivos da politica
orcamental. Neste contexto, outras medidas que se consideram essenciais
passam pela necessaria e urgente clarificacdo e estabilizacdo da tributacdo do
mercado de capitais, bem como pela eliminacdo efectiva da dupla tributacdo

econdmica dos dividendos.

Condicéo essencial da consolidacdo do tecido empresarial sera a eliminacdo de
todos os obstaculos de natureza fiscal e burocratica aos processos de
concentragdo, crescimento ou reestruturacdo das empresas e dos grupos

empresariais.

Um novo surto de investimento reprodutivo no sector dos bens e servigos
transaccionaveis passa pela criacdo de um vasto conjunto de condi¢Bes que
favorecam e apoiem o desenvolvimento de estratégias empresariais norteadas
pela inovacdo, pela complementaridade entre estratégias de producdo e
distribuicdo e pela busca permanente da exceléncia. Neste dominio, nada
podera substituir o papel primordial dos empreendedores privados. Mas ao
Estado competira criar a envolvente e 0 apoio que permitam a maximizacdo da
eficiéncia empresarial e um ambiente propicio a iniciativa e ao risco,

designadamente atraveés de:
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- uma flexibilizacdo dos mercados que permita uma maior mobilidade dos

factores produtivos em condi¢Bes socialmente aceitaveis;

- uma eliminacdo de todas as regulamentacdes desnecessérias ou
redundantes, bem como de todos o0s niveis de intervencdo da

Administracdo Publica que sejam dispensaveis;

- uma simplificacdo e agilizacdo dos processos de criacdo de empresas e

de investimentos de expanséo;

- um quadro regulamentar e fiscal simples, estavel e atractivo para o

investimento;

- um mercado de capitais eficiente e que permita o acesso de empresas

de dimens&o meédia;
- um funcionamento célere e seguro da justica na vertente econoémica,
incluindo os processos falimentares, hoje tantas vezes geradores de

ineficiéncia, distor¢Bes de concorréncia e de prejuizo dos credores;

- uma politica de energia que possibilite o acesso das empresas

portuguesas as fontes energéticas em condi¢des competitivas;

- uma oferta de infraestruturas de qualidade que criem externalidades

para a iniciativa privada.

No dominio dos apoios a estratégias empresariais ganhadoras, para além dos

aspectos ja referidos, designadamente da criacdo de um quadro fiscal
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altamente competitivo, preconiza-se a utilizagdo de novos instrumentos para a
concessdo de apoios publicos, nomeadamente no ambito dos programas do
QCA Ill. Esses apoios deverdo passar a assumir preferencialmente a forma de
parcerias, designadamente através de instrumentos de capital de risco e de
desenvolvimento, de forma a que o Estado assuma explicitamente a partilha do
risco e do sucesso dos projectos e contribua para a manutencdo de estruturas

de capital equilibradas.

Ainda no ambito dos programas comunitarios, outros tipos de apoio publico ao
investimento privado deverdo privilegiar a filosofia do prémio aos projectos
efectivamente rentaveis desenvolvidos por empresas fiscalmente cumpridoras.
Nesse sentido os apoios deverdo passar a ser concedidos a empresas que
desenvolvam projectos de interesse nacional ou local, sob a forma de prémios
determinados em funcdo do resultado tributdvel das mesmas num certo

numero de anos posteriores a concretiza¢do dos projectos.

Com o objectivo fundamental do relancamento da actividade econdémica, deve
ser adoptada uma verdadeira politica de concorréncia — no sentido da
modernizacdo e do aumento da competitividade — que motive efectivamente os
agentes econdmicos mais dinamicos e funcione como um importante estimulo

ao desenvolvimento.
O enquadramento legislativo do exercicio da actividade econ6mica -
designadamente a Lei da Concorréncia — devera, pois, ser reformulado a luz

dos enunciados principios e objectivos.

Preconiza-se a criacdo de uma Autoridade da Concorréncia — com poderes

alargados face aos actuais poderes do Conselho da Concorréncia e com
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aproveitamento de recursos ja existentes —, dotada de capacidade efectiva de
andlise das questbes juridicas e econOmicas suscitadas no ambito das
operacdes de concentracdo, de praticas de coordenacdo, predatérias e de

abuso de posi¢do dominante.

Tal Autoridade devera ter competéncia exclusiva no dominio das operacdes de
concentracdo, com possibilidade de recurso da decisdo final para o Governo
(declaracéo de interesse geral para a economia nacional), sem prejuizo das vias
normais de recurso jurisdicional. Havera, também, que definir claramente a

sua articulacdo com as entidades reguladoras sectoriais.

Preconiza-se, ainda, a definicdo de um regime legal especialmente simplificado

para aplicacéo as operacdes de concentracdo de pequena dimensao.

Finalmente, devera ser estabelecido o regime legal de punicdo agravada de

praticas anti-concorrenciais em todos os sectores da actividade economica.

Neste quadro, € indispensavel racionalizar o modelo institucional, tendo
sobretudo em vista a agilidade e a eficiéncia de procedimentos sem perda de
rigor ou qualidade, assim instaurando um ambiente de credibilidade e

dinamismo da economia.

O ja apontado desequilibrio existente entre poupanca domeéstica e
investimento, colmatado pelo insustentavel endividamento externo do Pais, faz
ressaltar, para além de outras razbes, a preméncia de reanimar o investimento

directo estrangeiro.
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A utilidade do investimento directo estrangeiro ndo assenta apenas em
dificuldades conjunturais. Os projectos de investimento estrangeiro, quando
bem seleccionados, poderdo dar um contributo extraordinariamente positivo
para a divulgacdo e adopcdo de processos mais eficientes de producdo e de
gestdo, estimulando a investigacdo e a utilizacdo de novas tecnologias e
contribuindo, assim, para aumentar o nivel de competitividade da economia

nacional.

Também no dominio do IDE se tem assistido, nos ultimos anos, a um
predominio dos sectores de bens e servicos ndo transaccionaveis, bem como da
aquisicdo de participacbes financeiras. O saldo liquido na industria
transformadora tem vindo a cair, tornando-se mesmo negativo. Tal como o
investimento nacional, é crucial que o IDE se dirija para os sectores produtores
de bens e servigos transaccionaveis, pelas suas repercussdes na produtividade,
pela sua ligacdo a redes internacionais de tecnologia e marketing e pelo seu
efeito de demonstracdo no desenvolvimento de factores de competitividade

mais avancados.

Os factores de atraccdo de IDE néo diferem significativamente dos que foram
referidos para o investimento produtivo em geral: um adequado e estavel
ambiente econdmico; um quadro fiscal estavel, simples e muito competitivo;
uma apropriada flexibilidade dos mercados; infra-estruturas de qualidade;
eficiéncia e desburocratizacdo da Administracdo Publica; adequadas
regulamentacdo e regulacdo das actividades produtivas; qualidade e

qualificacdo dos recursos humanos.

Por outro lado, a medida que se atinjam niveis adequados de dimensdo, de

solidez financeira e de maturacdo dos negdcios das empresas nacionais, 0
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Governo entende estimular a adopcdo de estratégias de internacionalizacéo,
preferencialmente através de parcerias com associacfes empresariais. Todavia,
tais estratégias deverdo sempre pressupor a existéncia de uma clara base
doméstica onde sejam concentrados a massa critica da producdo mais

sofisticada e os centros de decisdo estratégica e de desenvolvimento.

2.2 RACIONALIZACAO E REDIMENSIONAMENTO DO SECTOR
EMPRESARIAL DO ESTADO

Apesar do extenso programa de privatizacdes ja realizado, pode dizer-se que o
peso do Estado na economia continua a ser excessivo e que, nalguns dominios,

a sua presencga se tem mesmo vindo a acentuar.

O principio que orientara a ac¢do do Governo é o de que o Estado deve limitar
a sua presenca ao que for estritamente necessario. Ao mesmo tempo, nesses
dominios deve ser um gestor eficiente, tendo como referéncia exclusiva o

interesse nacional.

Neste sentido, uma das vertentes essenciais sera a da politica de privatizacées,
a ser prosseguida de forma inteiramente transparente e com total respeito
pelas regras de mercado. A privatizacdo devera abranger outros dominios para
além do sector empresarial, designadamente o patriménio imobiliario do
Estado, a gestdo de alguns servi¢cos publicos em regime de concessdo ou de

parceria publico-privada.
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Neste particular, merece especial referéncia a privatizacdo das empresas do

universo IPE.

Excluindo os casos de participa¢cdes tomadas numa filosofia de capital de risco —
figura que, conforme o referido, se pretende incentivar - e que tera o seu
processo normal de maturagdo e desinvestimento, o objectivo do Governo é a
privatizacdo das empresas do universo daquela sociedade, em todos os casos
em que tal faca sentido e seja exequivel em condi¢cbes financeiramente

aceitaveis para o Estado, com a subsequente extin¢do do IPE.

Relativamente as empresas de capitais publicos que ndo possam ser objecto de
privatizacdo, o Governo definird programas de reestruturacdo, assegurando a
competéncia e a independéncia da sua gestdo (obviamente dentro das
orientagbes do accionista Estado), por forma a garantir a sua sustentabilidade

econdmica e financeira.

Qualquer privatizacdo deverad ser objecto de relatério detalhado presente a
Assembleia da Republica, de forma a permitir a fiscalizacdo do modo como se

Processou.

Por outro lado, a evolugéo da situacdo financeira de grande parte das empresas
gue constituem o sector empresarial do Estado, a par do consumo de recursos
publicos que ele representa, tornam urgente a reconstru¢cdo de mecanismos
gue assegurem um exercicio activo do papel do Estado como accionista,
designadamente controlando o endividamento e a estrutura de capitais
daquelas empresas e promovendo accles rapidas e determinadas de

reestruturagao.
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Finalmente, actuar-se-4& no sentido de evitar situacdes de distorcdo de
concorréncia provocadas por empresas de capitais publicos que actuem em
mercado concorrencial. Sendo o objectivo Ultimo a sua privatizacdo, havera
gue garantir aqueles principios enquanto a mesma nao ocorrer, bem como a

definicdo do modelo de privatizacdo a adoptar em cada caso.

3. OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES

by

A realizacdo de obras publicas corresponde a satisfacdo de necessidades
colectivas importantes. Com a transferéncia de competéncias ja operada para
as autarquias locais em numerosos dominios, permanecem, fundamentalmente,
como responsabilidade da administracdo central, neste sector, as grandes infra-

estruturas de transporte terrestre, maritimo, fluvial e aéreo.

As obras publicas a construir devem inserir-se num plano estratégico
fundamentado e publicamente conhecido, devendo ser apreciadas no
pressuposto de que o sistema de transportes, nos seus diversos modos, além
de constituir, de facto, um sistema, responde a necessidades de movimento de
pessoas e de mercadorias. As decisbes tém, assim, de estar apoiadas em
avaliacBes sécio-econdmicas consistentes e de ser tomadas no quadro de uma

estratégia que assente:

- na diminuicdo das assimetrias regionais do territorio nacional;
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- na aproximacdo de Portugal da Europa, acelerando o curso da

convergéncia real;

- na contribuicdo, através do investimento publico em infra-estruturas,

para o crescimento econémico; e

- na compatibilizacdo dos grandes projectos com as linhas fundamentais
das politicas de ordenamento do territério, de salvaguarda dos valores

ambientais e do patrimonio historico-cultural.

Para Portugal é imperiosa a integracdo num sistema de ligacfes transeuropeias,
nos diversos modos de transporte, que minimizem os custos associados a nossa
posicdo geografica. Com esse objectivo, o Governo negociara, com as
instancias europeias, as formas mais eficazes de proceder a nossa adequada

INsercao No espaco europeu.

O Estado ndo deve absorver funcdes que outras entidades publicas e néo
publicas consigam gerir com mais eficacia, ou que possam beneficiar de uma

maior prontiddo se desempenhadas por agentes mais préximos dos problemas.

O Estado deve conservar e reforcar a sua funcdo reguladora, mantendo como

proposito geral a optimizacédo da aplicagdo dos recursos publicos.

As avaliagcdes prévias dos diversos projectos devem ser de natureza sécio-
econdmica, incluindo os aspectos ambientais para além da componente
financeira. Por outro lado, sendo muitas as necessidades e escassos 0S meios,

deve ser efectuado um esforco de aproveitamento ao maximo das infra-
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estruturas ja existentes, melhorando-as, naturalmente, mas construindo de raiz

somente quando tal se revelar justificado e fundamentado.

A conservacdo e a segurancga representam dois aspectos fundamentais dos
equipamentos publicos. A primeira porque conduz a economias manifestas e a
segunda porque ndo é tolerdvel que uma sociedade civilizada ndo garanta a

populacdo a utilizagdo confiante daqueles equipamentos.

Tendo como enquadramento as orientagbes anteriores, o Governo levara a

cabo, neste sector, as seguintes acgoes:

No ambito das Obras Publicas:

- a revisdo do Plano Rodoviario Nacional, sem prejuizo da conclusdo da
rede dos principais IP's e IC's ja projectados e analise do impacto das

diferentes formas de financiamento;

- a prioridade a execucdo dos projectos de ligacdo da rede de auto-
estradas nacionais as redes transeuropeias de auto-estradas, através do

reforco de cooperac@o neste dominio com Espanha;

- a revisdo do Estatuto das Estradas Nacionais e a criagdo de um novo
modelo que, em conjugacdo com a redefinicdo das opcdes do Plano
Rodovidrio Nacional, promova a desclassificacdo de infra-estruturas
rodoviarias que tenham interesse ou dimensdo local ou intermunicipal,
entregando a sua administracdo as autarquias locais com base num

guadro adequado de transferéncias financeiras;
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- a execucdo das infra-estruturas rodoviarias que completam a rede
fundamental de acessibilidades as areas metropolitanas de Lisboa e do

Porto e as cidades de média/grande dimensao;

- 0s estudos relativos ao aeroporto da Ota prosseguirdo de modo a poder
caracterizar adequadamente o empreendimento; a sua concretiza¢cdo nao
€ prioritaria e ele ndo arrancara na presente legislatura; isso ndo impede
gue se mantenham as medidas de salvaguarda relativas aos terrenos,
nem que se aprofundem outros aspectos relativos a construgdo do
aeroporto, nomeadamente quanto a data de inicio da sua realizacao,

tendo em atencéo a capacidade do aeroporto da Portela;

- a extingdo de organismos da administracdo indirecta do Estado,
designadamente o IEP, o ICERR e o ICOR, procedendo a transferéncia
das competéncias cometidas aos referidos organismos para um Instituto
das Estradas de Portugal. A este instituto competira desenvolver a sua
accao no ambito da construcdo, exploracdo, conservacao e administracao
das infra-estruturas rodoviarias de natureza e dimensdo nacionais ou

inter-regionais.

No dominio dos Portos:

- a reformulagdo do modelo orgéanico de gestdo dos portos e

reequipamento e modernizacdo das principais infra-estrutruras portuéarias

do Pais, de modo a permitir maiores indices de produtividade e menores

custos de operacéo e a torna-los mais competitivos;
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- 0 desenvolvimento de uma politica de apoio a internacionalizacdo e a
modernizacdo das empresas de navegacdo nacionais, criando um
ambiente favoravel a integracdo dos armadores portugueses em outros

mercados, homeadamente nos paises de lingua portuguesa;

- a definicdo e consolidagdo de uma politica de concessdes dos terminais
portudrios que crie receitas acrescidas e, concomitantemente, potencie a

utilizacéo dos portos;

- a construcdo ou modernizacdo das infra-estruturas rodo-ferroviarias de
acesso aos portos de mar, com particular prioridade as acessibilidades do

porto de Sines;

Em matéria de Transportes Aéreos:

- a adopcgdo de uma politica clara e transparente de privatizacdo da TAP,
procurando as parcerias estratégicas que, numa base séria, viabilizem o
seu saneamento financeiro a curto prazo e aproveitamento econémico
das rotas tradicionais, designadamente de e para os Paises de lingua

portuguesa;
- a modernizagdo e reequipamento das principais infra-estruturas
aeroportuarias do Pais, de modo a maximizar a sua capacidade e a

prolongar o seu periodo de utilizagao;

No ambito dos Transportes Terrestres:
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- a revisdo do actual quadro legislativo e complementar da Lei de Bases
do Sistema de Transportes Terrestres e do regime juridico do transporte

publico, devidamente harmonizado com as normas europeias;

- a analise das implicacdes das medidas constantes do Livro Branco dos
Transportes elaborado pela Comissdo Europeia e a negociacdo das

medidas convenientes a situacéo periférica do nosso Pais;

- a reformulacdo da orgéanica do sector publico dos transportes, com a
extincdo das entidades que mostrem ndo corresponder a satisfacdo de
necessidades gerais ou constituam, em si mesmas, desperdicios de

dinheiros publicos;

- a abertura a iniciativa privada das empresas actualmente detidas pelo
Estado ou nas quais o Estado e outras entidades publicas detenham,
directa ou indirectamente, a maioria do capital social, favorecendo,
também, a participacdo das autarquias no capital e na gestéo,
designadamente da Carris, do Metropolitano de Lisboa, da Transtejo e da

Soflusa;

- a contratualizacdo com as empresas concessionarias, publicas e
privadas, da prestacdo do servico publico de transportes, optando

progressivamente pela subsidiacdo a procura;

- 0 estudo e a calendarizacdo da execucdo de uma rede de “velocidade
elevada” e o reequacionamento da opcdo pelas ligacbes de *“alta
velocidade”, de forma a ser avaliado o impacto financeiro real em funcéo

da procura expectavel, interna e nas ligagbes a Europa, no quadro da
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politica comum de transportes e das Redes Transeuropeias (RTT). Este
processo reclama, ainda, uma avaliacdo técnica aprofundada e
negociagdes de natureza diversa, particularmente quanto ao seu
financiamento; o Governo compromete-se a apresentar uma proposta

fundamentada a este respeito até ao inicio da proxima sessao legislativa;

- o fecho da malha ferroviaria do eixo Norte/Sul e a aceleracdo dos
trabalhos de modernizacdo da linha do Norte e da ligacdo ferroviaria ao

Algarve;

- 0 reequipamento e modernizacdo das ligacGes ferroviarias do Grande
Porto para Norte, designadamente a Braga, Guimardes, Marco de

Canavezes e Espinho;

- a conclusdo do processo de supressdo e reclassificacdo de todas as
passagens de nivel sem guarda ou sem vigilancia permanente em todos

os trogos de caminho de ferro;

- a atribuicdo de um caracter estratégico, no ambito da competitividade,
do desenvolvimento sustentdvel e da preservacdo ambiental, aos
transportes internacionais, ferroviario e maritimo de curta distancia,
designadamente para mercadorias, devidamente articulado com o Sistema

Logistico Nacional;
- a elaboragdo de um programa de aproveitamento e modernizacdo das

linhas ferroviarias especialmente vocacionadas para o0 transporte de

mercadorias, econdmica e ambientalmente sustentado;
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- 0 desenvolvimento do quadro legal que facilite 0 acesso ao mercado de
operadores de transporte de mercadorias no sector ferroviario, bem como

dos apropriados mecanismos de incentivos;

- 0 apoio técnico e financeiro a concepcdo e construcao de estruturas de
articulacdo entre diferentes modos de transporte, com especial prioridade
a ligacdo entre transportes ferroviarios e rodoviarios, de acordo com uma
visdo conjugada e complementar dos diferentes meios de transporte;

- a criacdo de incentivos a renovacdo das frotas das empresas
transportadoras, publicas ou privadas, de modo a dotar o parque de
transportes publicos urbanos, interurbanos e regionais, de veiculos menos
poluentes, mais réapidos e com maior comodidade, subordinados a
efectiva adopcdo e cumprimento de necessarias medidas de articulacédo

modal integradoras do sistema de transportes;

- a consagracdo de férmulas de planeamento intermodal das redes de
transporte locais, eventualmente supra-municipais, com base na
articulacdo fisica, em interfaces, e tarifaria, de modo a obter uma maior

mobilidade em transporte publico;

Em relacdo aos transportes urbanos e, nomeadamente, aos transportes nas

areas metropolitanas:

- a criacdo, de forma gradual e consistente, das Autoridades

Metropolitanas de Transportes como entidades de coordenagdo ao nivel
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do planeamento, concepcdo e integracdo dos diversos meios de

transporte, desde logo nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto;

- a elaboracdo de um Plano Geral de Mobilidade em cada éarea
metropolitana em consonancia com o disposto nos Planos Directores
Municipais e na observancia das necessarias condigbes de

intermodalidade e de preservacdo ambiental;

- a adopcado de estratégias visando a alteracdo da reparticdo modal em
favor do transporte publico, mediante medidas legislativas e
administrativas dissuasoras da utilizagdo de transporte individual nas
areas urbanas, apoiadas em medidas apropriadas de gestdo da via

publica;

- a adopcdo de medidas legislativas visando possibilitar a criacdo de
corredores prioritarios para transportes publicos ou transportes individuais
com elevado nivel de ocupacdo (p. ex. uma lotacdo média ndo inferior a
metade da lotacdo méaxima legalmente permitida), especialmente nos

acessos as areas metropolitanas e as cidades mais congestionadas;

- a conclusdo imediata da quadruplicacdo da Linha da Cintura, na Area
Metropolitana de Lisboa e a modernizacdo e reequipamento das linhas de

Cascais, Sintra, Azambuja e Praias do Sado;

- 0 inicio da exploracdo do Servigo Suburbano Gare do Oriente-Setubal, no

ambito da concesséo Fertagus;
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- a conclusdo, de acordo com o calendario estabelecido, do actual
programa de expansdo da rede do Metropolitano de Lisboa e a definicdo
de propostas para a sua rede futura no quadro do sistema integrado de

transportes da Area Metropolitana de Lisboa;

- a aceleracéo do processo de instalacdo do Metro ao Sul do Tejo;

- a concluséo da primeira fase do Metro do Porto e a definicdo das novas
linhas que irdo assegurar a expansao do sistema no quadro do sistema

integrado de transportes da Area Metropolitana do Porto;

by

- 0 incentivo a concepcdo e a instalacdo de sistemas ferroviarios de
tecnologia ligeira ou de sistemas automaticos de transportes urbanos nas
grandes cidades, em articulagdo com o sistema urbano e os restantes

modos de transporte (em especial do transporte aéreo e ferroviario).

4. INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

O fenémeno da globalizacdo e uma cada vez maior e mais rapida mutacédo
técnica e tecnoldgica de conceitos, de comportamentos e de padrdes de
gualidade de vida sdo os principais factores determinantes do ambiente
concorrencial que enquadra a actividade das empresas nacionais. O sucesso
competitivo da economia portuguesa sera, fundamentalmente, o resultado do

sucesso competitivo do seu tecido empresarial, constituido maioritariamente
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por pequenas e médias empresas (PME), das quais um numero significativo séo

micro empresas de base familiar.

A dimensdo média das empresas portuguesas, o reduzido nivel de cooperacado
inter-empresas, o diminuto grau de diversificacdo de alguns produtos, a
necessidade de modernizacdo de algumas infraestruturas, a existéncia de
circuitos de distribuicdo ainda pouco coesos, bem como a necessidade de
melhorar a promocdo e a imagem do produto portugués nos mercados
externos, sdo claras fraguezas da empresa enquanto unidade, que importa

combater.

Assim, o Governo levara a cabo uma actuacéo integrada, atraves:

- da reducdo da dimensdo do Sector Publico, com restricdo do Estado
aquilo que sdo as suas funcbes fundamentais na Economia,
(essencialmente reguladoras e fiscalizadoras), e da aposta decisiva no

desenvolvimento do Sector Privado;

- da criacdo e da monitorizacdo de indicadores de desempenho e de niveis

de servigo para 0s organismos publicos;
- da promocdo da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico,
promovendo a valorizacdo crescente da articulacdo das empresas com

agentes catalisadores da investigacéo e da inovacgéo;

- da disseminacdo de informacdo referente a casos de exceléncia e a

novas tecnologias e processos de sucesso, segmentada por sectores;
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- da dinamizagdo do espirito empreendedor, apoiando especialmente o
empreendedorismo de base tecnoldgica, incentivando a aposta no risco e

na inovacao (de gestao, de processos, etc);

- da promocdo de uma crescente aposta na formacdo e qualificacdo dos
recursos humanos, investindo na efectiva adequacédo da oferta formativa
ao perfil da procura, através da insercdo de jovens técnicos qualificados
em dominios especificos; da orientacdo das ac¢bes de formacdo para o
reforco da competitividade e para a inovacdo e da aposta na formacgéo

continua;

- da aposta na internacionalizacdo de forma selectiva, coordenada e
objectivada, apoiada nos conceitos de cluster e de cooperacdo entre

empresas;

- do desenvolvimento de um ambiente juridico e fiscal competitivo e
desburocratizado, que premeie a criacdo e a acumulagdo de riqueza, que
propicie o reinvestimento e atraia capitais externos para actividades
produtivas que disseminem, pelo espaco nacional, novas tecnologias e

actividades de alta produtividade;

- da promoc¢édo de um mais facil acesso ao financiamento, quer através da
criacdo de mecanismos de informacdo, andlise de risco, auditoria externa
e rating, que permitam diminuir o risco percebido das PME, quer
melhorando o sistema de garantia mutua, em articulagdo com os fundos
disponiveis nos Programas do 111 Quadro Comunitario de Apoio (QCA I11);
neste contexto, deve ser apoiada a dinamizacdo da figura do capital de

risco e a revisdo do seu quadro legal;
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- do desenvolvimento de uma politica de apoios que tenha como critério
fundamental a riqueza realmente criada, designadamente pelo crédito de
natureza fiscal ou equiparada as empresas que apresentem projectos

considerados de interesse estratégico nacional ou local;

- da garantia de maior selectividade, transparéncia e eficacia na gestédo
dos Programas referentes ao QCA I1ll, nomeadamente o POE,
simplificando e garantindo maior transparéncia de avaliagdo dos sistemas

de incentivos;

- do apoio a estratégias de ganhos de dimenséo e de escala das empresas
portuguesas, seja atraves de fusdes e aquisicbes, seja através de

parcerias e de aliancas estratégicas;

- da promocédo dos esforcos de adaptacdo do comércio tradicional as
novas envolventes econdmicas, através do apoio a formagédo profissional

para refor¢co de competéncias e qualificacfes;

- do estimulo as empresas para progressdo na cadeia de Valor dos
produtos, através do desenvolvimento de marcas, da diferenciacdo de

produtos e da sua adequagéo aos mercados externos;
- do desenvolvimento de projectos de parceria para prospeccao, recolha e

tratamento de informagbes sobre mercados externos e avaliagdo das

oportunidades existentes;
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- do fomento de acg¢bes conjuntas com a iniciativa privada — empresas e
associacbes empresariais — orientadas para a internacionalizacdo da
economia e baseadas em produtos ancora e em casos de sucesso, no
lancamento e estabelecimento de marcas préprias e na afirmacédo da

Marca Portugal.

5. TURISMO

O Turismo é um relevante sector no desenvolvimento econémico de Portugal.
A mao-de-obra que absorve, as receitas que gera, o seu consideravel contributo
para o PIB e os efeitos de interdependéncia com outros sectores chave da
economia portuguesa, fazem com que mereca ser considerado, sem quaisquer
hesitacdes, como um sector produtivo prioritario e estratégico para a proxima

legislatura.

Importa, assim, desenvolver este sector, apostando na qualidade e na
exceléncia e suscitando, em paralelo, uma verdadeira adesdo nacional a

vocacao do nosso Pais para o turismo.

Esta visdo cumpre-se pela concretizacdo de alguns objectivos essenciais e
através da execucdo de politicas integradas e coordenadas com outras areas
da accéo governativa, como o0s transportes, o ambiente, o ordenamento e
planeamento de territorio, 0 emprego e a formacao profissional, a promoc¢éo da

imagem, o desporto e 0 apoio a internacionalizagao.
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Neste quadro, sdo objectivos e ac¢des prioritarias do Governo:

- 0 crescimento firme e valorizado da procura nos mercados externo e
interno, com aumento e diversificacdo da receita real e dos fluxos

turisticos, designadamente atraveés de:

- campanhas de promogdo e comunicacdo orientadas para a
afirmacdo da imagem e notoriedade de Portugal como destino
turistico (neste quadro, desenvolver uma campanha que, a
propésito do EURO 2004, valorize a imagem externa do Pais

enquanto destino turistico);

- campanhas de promocdo e comunicacdo selectivas por
produtos/marcas dirigidas a segmentos de mercados/consumidores

alvo;

- tratamento promocional especifico para o desenvolvimento da

procura no mercado espanhol;

- campanhas de estimulo “conhecer Portugal” dirigidas a procura

interna, em parceria com as regides de turismo e as autarquias;

- dinamizacdo e apoio a realizacdo, no nosso Pais, de grandes

eventos e congressos internacionais;
- 0 aumento das taxas de ocupacdo, quebrando os actuais problemas de

sazonalidade e fomentando a procura em zonas turisticas menos

conhecidas dos consumidores, prevendo nomedamente:
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- 0 apoio a programas e parcerias com 0 sector empresarial,
promovendo zonas turisticas especificas e criando calendarios
selectivos de eventos regionais, com dimensado e potencialidade de

gerar atractividade nacional e internacional;

- 0 fomento de infra-estruturas e actividades ludicas e desportivas
de apoio a base hoteleira existente e capazes de provocar a
diversificacdo da oferta para segmentos e nichos de procura fora de

época;

- 0 incentivo selectivo ao investimento e requalificacdo, tanto de infra-
estruturas hoteleiras e de apoio, como a gestdo da exploracdo, que
proporcionem a valorizagdo da oferta nacional, prosseguindo-se uma

orientacdo visando a prestacéo de servicos de exceléncia:

- pela atencéo particular a projectos com componentes de defesa do

ambiente e de respeito na utilizacdo das envolventes culturais;

- pelo envolvimento na requalificacdo de espacgos turisticos e no

reajustamento e melhoria da sinalizacao turistica;

- pelos incentivos selectivos a melhoria da qualidade em toda a

malha da oferta;

- pelo apoio ao desenvolvimento de produtos turisticos que resultem

da recuperacédo de patriménio, seja construido, natural ou cultural;
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- pelo reajustamento operacional da ENATUR — Pousadas de
Portugal, através da concentracdo da sua actividade nas "Histéricas"
e no estabelecimento de parcerias com 0 sector empresarial privado,
susceptivel de gerar sinergias capazes de dar expressdo e dimensao
a0 nosso turismo cultural;

- 0 aumento da competitividade, pelo incentivo a evolug¢édo positiva da

produtividade do sector, designadamente através:

- da melhoria da gestéo e da prestacao de servicos em toda a malha
do processo turistico, com a introducdo de inovacdo tecnoldgica e

de sistemas de controlo e avaliagéo;

- da avaliagdo, regulamentacdo e ajustamentos legislativos, diluindo
bloqueios, dando mais responsabilidade aos agentes econémicos e

proporcionando maior eficacia a accao operacional;

- da reandlise, com o0s 06rgdos representativos de entidades
relevantes no sector da vocacdo, atribuicbes e enquadramento

funcional da promocdo turistica;

- da andlise, em conjunto com operadores e agéncias de viagens, de
medidas e instrumentos que facilitem e melhorem a prestacdo de
servicos turisticos e que, simultaneamente, defendam os interesses

do consumidor;
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- do reenquadramento da formagéo, tornando-a mais orientada para
as necessidades do sector empresarial e valorizando a componente

comportamental e de atitude;

- 0 apoio a internacionalizacdo do sector, criando massa critica que lhe
permita ser competitivo nos mercados internacionais, através,

nomeadamente:

- do incentivo a criacdo de parcerias de investimento conjunto de

empresas portuguesas no estrangeiro;

- do acompanhamento objectivo dos projectos, a lancar e em curso,
nos mercados externos, com utilizacdo de mecanismos adequados

para o efeito;
- do estimulo ao lancamento de um programa que projecte
internacionalmente a gastronomia e os vinhos de Portugal, do apoio

selectivo e condicionado a restauracdo portuguesa existente ou a

instalar em mercados prioritarios para 0 nosso turismo.

6. AGRICULTURA

A Agricultura portuguesa vive, actualmente, um dos periodos mais delicados da

sua historia.
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Por um lado, tem de fazer face a grandes transformacbes e desafios a nivel
europeu e mundial (Reforma da PAC, alargamento da UE, liberalizacdo dos
mercados mundiais no éambito da OMC) e, por outro, encontra-se
deficientemente enquadrada e significativamente distante dos padrdes

europeus.

Simultaneamente, os agricultores portugueses sdo globalmente dos menos
apoiados no ambito da PAC e sofrem uma das maiores penalizagbes associada

ao regime de quotas e de outras limitagbes produtivas.

Sob pena de se pér definitivamente em causa a sua viabilidade e o seu futuro,
€ indispensavel e urgente introduzir na politica de agricultura uma dinamica

generalizada de mudanca, de confianca e de esperanga no futuro.

Credibilizar e redignificar as actividades agricola e florestal, enquanto

actividades essenciais no nosso Pais, sdo propdésitos importantes do Governo.

O sector agro-florestal precisa de verdade, de dedicacdo, de empenhamento
politico, de progresso técnico e de capacidade de negociacdo internacional, mas
também de mobilizacdo, de rigor e, sobretudo, de muito trabalho e de um

grande esforco colectivo.

O Pais precisa de produzir mais e melhor, respeitando o ambiente e tendo
presente que a agricultura desempenha uma multiplicidade de outras fungdes

gue a justificam e valorizam.
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A intervencdo no plano Europeu constitui, para o Governo, uma area prioritaria
através da prossecucdo de accdes indispensaveis a alteracdo da imoral e
insustentavel penalizagdo agricola portuguesa no ambito da Politica Agricola
Comum (PAC).

Nesse contexto, o Governo assumira plenamente o seu direito a iniciativa e
procurara, através de uma politica consistente de aliancas, salvaguardar os

interesses nacionais.

Para esse efeito, no ambito da revisdo intercalar da PAC, o Governo procurara

garantir:

- uma solucgdo especifica para Portugal, associada a flexibilidade de todas

as quotas, referenciais de producdo e outras limitaces produtivas;

- o0 reforco do desenvolvimento rural sem pbér em causa, nem o caracter

protector da PAC, nem os seus principios de base; e

- a ndo aplicacdo de mecanismos arbitarios de “modulacdo” das ajudas,

numa base ndo comunitaria.

No que diz respeito a definicdo de uma estratégia negocial para a reforma da

PAC, para depois de 2006, importara:

- rejeitar qualquer atitude aventureirista de reforma radical;
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- apoiar a ideia de que o0s pagamentos compensatérios sejam

determinados em funcéo das produtividades médias europeias;

- apoiar o reforco das componentes relativas ao desenvolvimento rural, a
proteccdo do ambiente, a qualidade dos produtos e a seguranca

alimentar;

- apoiar o condicionamento das ajudas publicas a utilizacdo de praticas

agricolas favoraveis ao ambiente (eco-condicionalidade);

- apoiar a valorizacdo da multifuncionalidade associada as exploracfes

agricolas e florestais;

- rejeitar a diluicdo e também a renacionalizagdo da PAC;

- apoiar o estudo e aprofundamento de um modelo de co-financiamento
das ajudas directas, modulado em fungcdo da prosperidade relativa de
cada Estado membro e da utilizacdo das respectivas poupancas para

apoiar 0s pequenos agricultores e as culturas mediterranicas;

- apoiar a ideia de que os prémios e ajudas publicas contenham um factor
de diferenciacdo (ndo fixacdo em funcdo de producdes histéricas) de
forma a proteger 0s pequenos agricultores e as producdes mais

extensiveis;
- apoiar a alteracdo do conceito europeu de “regido agricola

desfavorecida” e a substituicio do actual referencial nacional por um

outro de natureza comunitaria;
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- apoiar a flexibilidade das aplicacBes nacionais da politica formulada a

nivel europeu; e

- defender uma nova formula de reparticdo das ajudas baseada em

critérios objectivos de medida das desigualdades.

Ainda no ambito da UE, importa assegurar que o alargamento a Leste seja
antecedido da correccdo das discriminacdes de que Portugal € alvo a nivel da
PAC e que seja estabelecido um amplo periodo de transicdo do tipo daquele

que foi utilizado com Portugal.

No plano das relagBes externas ha que garantir, por fim, que nas negociacdes
no quadro da OMC, a agricultura ndo seja utilizada como “moeda de troca” e

seja preservado o modelo agricola europeu.

Na area institucional e administrativa o Governo preconiza as seguintes

medidas:

- 0 estabelecimento de um “Contrato Agro-Florestal Nacional” com as

organizacdes e entidades agricolas e rurais representativas;

- uma profunda reforma na estrutura e no funcionamento do Ministério da
Agricultura e dos servicos a ele associados, incluindo um esforco

continuado na requalificacdo profissional do seu corpo técnico;

- a reorientacéo global e conjugada da investigacéo, do ensino superior e

da formacdo profissional, através de um sistema coordenado de
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programagcdo e de avaliagio e com base numa rede de unidades

produtivas privadas e colaborantes;

- a definicdo de uma responsabilidade coordenada para o sector florestal
e da diminuicdo do numero de decisores relacionados com a fileira;
- 0 apoio a partilha da gestdo da politica agricola com organizacdes

agricolas com representatividade e com capacidade técnica comprovada;

- 0 apoio ao desenvolvimento das estruturas interprofissionais como
forma privilegiada de promocao e organizagcdo para a comercializacdo de

produtos agricolas.

O Governo promovera na area produtiva e do desenvolvimento:

- a adopcdo de um referencial de prioridades que valorize a
competitividade, a defesa do ambiente, a qualidade e especificidade, a
inovacdo, a multifuncionalidade e a diversificacdo econdémica das

exploracdes agricolas e das zonas rurais;

- a promocdo de uma revisdo intercalar dos Programas estruturais em
vigor (AGRO, AGRIS e RURIS), que envolva a simplificagdo dos
procedimentos associados as candidaturas, bem como a sua analise e
aprovagdo e a concentracdo dos meios materiais do QCA, nas acgbes e
medidas com maior impacto na competitividade e na qualidade, agricola,

florestal e agro-industrial, através, nomeadamente:

- da prioridade ao rejuvenescimento do tecido empresarial;
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- da prioridade ao sector florestal, atribuindo particular importancia
a sua gestdo, financiamento, emparcelamento funcional, controlo e
certificacdo de "gestdo sustentavel da floresta”, desenvolvendo um
"Sistema Nacional de Seguros Florestais”, encorajando a
constituicdo de fundos imobiliarios florestais e criando um sistema

eficaz de prevencéao contra incéndios;

- da prioridade a agricultura bioldgica, reestruturando globalmente o
actual sistema de apoio, no ambito de um "Plano Nacional para o

Desenvolvimento da Agricultura Biolégica™;

- do reforco dos factores de competitividade do sector agro-
industrial com especial atencdo relativamente a inovacdo, a

gualidade e a internacionalizacéo;

- da reparticdo do territorio em zonas de diferente grau de
fragilidade soOcio-econdmica para a aplicacdo de uma grelha

diferenciada de apoios e de prioridades;

- a forma de concessdo aos agricultores portugueses de idénticas
condicbes as que usufruem os seus mais directos concorrentes,
designadamente  através da  utilizacdo das  "Indemnizacdes
Compensatérias" previstas na regulamentacdo europeia sobre regides

desfavorecidas;

- 0 desenvolvimento de um Seguro Agricola Universal que se procurara

venha a ser integrado na PAC,;
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- a defesa da base produtiva tradicional das regifes, enquanto ndo forem
identificadas alternativas econdémicas susceptiveis de basear uma

reconversao produtiva viavel.

O Governo procurard, ainda, restabelecer a confianca dos consumidores,

através das seguintes medidas:

- 0 apoio a um “Programa Nacional de Promocéo de Produtos Agricolas”;

- a realizacdo sistematica de accBes de controlo e de fiscalizagao,

informac&o publica permanente, transparente e rigorosa;

- 0 lancamento de uma campanha nacional de sensibilizacdo dos
consumidores para os simbolos de qualidade e para 0s processos seguros
de producao e de transformacéo;

- a realizacdo de uma campanha continuada de sensibilizacdo dos

produtores para as praticas agricolas correctas que assegurem a

seguranca dos alimentos.

7. PESCAS

O sector das pescas tem sido dos sectores mais penalizados na economia

portuguesa. Embora a definicdo estratégica da politica de pescas seja

99



efectuada ao nivel da Unido Europeia (Politica Comum de Pescas), o Governo
intervirdA  no sentido de permitir a criacdo das condigcbes necessarias a

concorréncia internacional da nossa industria pesqueira.

A escassez progressiva dos recursos piscatorios tem provocado uma acentuada
reducdo das capturas, provocando uma diminuicdo significativa do rendimento
dos operadores. E, assim, fundamental intervir no sentido de reverter esta
situacdo, em articulacdo com os principais agentes do sector, de modo a agir

de forma consistente nos ambitos externo, produtivo e institucional.

Assim, no ambito externo, o Governo propde-se:

- em matéria de revisdo da Politica Comum de Pescas, defender o
caracter duradouro da actividade da pesca, assegurando a
sustentabilidade da sua exploracdo e a estabilidade das actividades
desenvolvidas, bem como 0s apoios previstos para a renovacido e
reestruturacdo da frota de pesca e a exclusividade de acesso das

embarcacBes nacionais ao mar territorial;

- assegurar a manutencao e o eventual reforco das possibilidades de

pesca da frota nacional que opera em pesqueiros externos.

No ambito produtivo, o Governo adoptara as seguintes medidas:

- o0 refor¢o dos factores da competitividade da industria transformadora

do pescado, designadamente ao nivel da inovacéo e da qualidade;
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- 0 desenvolvimento de mecanismos que promovam a Vvalorizagdo dos

produtos da pesca, desde a captura até ao consumidor;

- a modernizagdo da frota, privilegiando a reduc¢éo dos custos, a melhoria
das condi¢Ges de habitabilidade e de conservacéo e estiva do pescado a

bordo;

- a promoc¢do do desenvolvimento da aquicultura, ampliando o seu

contributo na satisfacdo da procura dos produtos da pesca.

No ambito institucional, o Governo promovera:

- uma correcta articulacdo da investigacdo cientifica com os interesses
dos pescadores e armadores e a preservacdo dos recursos piscatorios,

procurando obter um desenvolvimento sustentado do sector;

- a valorizacdo dos recursos humanos ligados ao sector da pesca, através
de formacéao profissional adequada, atendendo as necessidades laborais e

regionais;
- a reorganizacgao e unificacdo dos institutos e empresas dependentes do
Estado que intervém no sector, por forma a aumentar a eficiéncia da

intervencéo;

- a criagdo de um unico interlocutor que permita a resolugdo dos

problemas do sector.
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8. POLITICA ENERGETICA

Portugal é hoje um dos paises europeus mais atrasados na liberalizacdo e
abertura dos mercados energéticos, com Obvios prejuizos para 0s
consumidores e para a competitividade das empresas portuguesas. Por isso, a
liberalizagcdo gradual do sector sera um objectivo da politica de energia,
visando uma melhor afectacdo de recursos e consumos energéticos e a criacao
de um enquadramento conducente a melhoria das condicbes competitivas das

empresas.

Nesta area, a actuacdo do Governo desenvolver-se-4 em torno dos seguintes

eixos estratégicos:

- a modificacdo do quadro estrutural do sector;

- a reorganizacao da oferta energética;

- a promoc¢do dos recursos endogenos, a par da diminuicdo da

dependéncia energeética;

- a promocao da eficiéncia da procura energética e da minimizacdo dos

efeitos da utilizacdo da energia do ambiente.

Para o cumprimento dos objectivos estratégicos definidos, o Governo ter4,

como prioritarias, as seguintes medidas:
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- 0 reforco dos mecanismos de concorréncia e de abertura dos sectores

de electricidade e géas natural;

- a extensdo da regulacdo aos sectores do gas e dos combustiveis,
através de uma entidade Unica, a qual cabera intervir e prevenir situacdes
de eventual abuso em matéria de precos praticados, promover a

concorréncia e assegurar a qualidade e seguranca dos servi¢os prestados;

- a concretizacdo do Mercado Ibérico da Electricidade, com defesa

intransigente dos interesses nacionais;

- a liberalizagdo dos pregos dos combustiveis, com supervisdo da entidade

reguladora;

- a reponderacédo da filosofia de concentracdo das fileiras energéticas, no

dominio dos petroleos, gas natural e electricidade;
- 0 estudo da eventual separacdo entre as actividades de importacdo e
distribuicdo de alta presséo e distribuicdo capilar, dentro dos termos dos

contratos de concessao existentes;

- 0 apoio ao desenvolvimento das energias renovaveis (energia edlica,

energia solar, mini-hidricas e energia das mareés);

- a promocdo de aproveitamentos hidroeléctricos de fins maltiplos, para

producéo de energia e aproveitamento da agua;
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- 0 desenvolvimento das politicas de conservagao e utilizacdo racional da

energia;

- 0 estimulo as politicas de diminuicdo da intensidade energética do

produto, numa trajectoria de desenvolvimento sustentavel;

- 0 incentivo ao consumo de energias ambientalmente mais eficientes.

9. TELECOMUNICACOES

O objectivo fundamental do Governo em matéria de telecomunica¢fes consiste
no incremento do rapido nivel de progresso tecnolégico do sector, cujas
caracteristicas especiais recomendam a manutencdo de uma autoridade
reguladora independente, com poderes em matéria de verificagcdo dos niveis de
concorréncia e de qualidade do servi¢o. A total independéncia desta autoridade
é vista pelo Governo como condigdo imprescindivel para a credibilizacdo das
decisdes do mesmo e consequente imagem, junto de clientes e investidores,

das empresas cotadas do sector.

A escassez de recursos, nomeadamente de espectro, impossibilita a total
liberdade de entrada de operadores, pelo que persiste a necessidade de
manutencdo das actuais barreiras entrada. A consequente oligopolizacdo dos
diferentes segmentos deste sector obriga a um especial cuidado na regulacao

da concorréncia entre os operadores, prevenindo-se préaticas de coordenacdo
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de precos, ou mesmo de abuso de posicdo dominante. Deve a autoridade
reguladora ter igualmente por objectivo a prevencdo de praticas predatorias,
conducentes a manutencdo de situacdes dominantes por parte de operadores

ja instalados.

Outra consequéncia desta oligopolizagdo € a da apropriacdo de rendas
econdémicas, potencialmente importantes, por parte daqueles que a elas tém
acesso. Sendo o0s recursos escassos propriedade do Estado, ou seja, dos
cidaddos, é natural que estes partiihem dos beneficios gerados pela sua
exploracdo. Assim, deve o Estado, no que respeita a atribuicdo de eventuais
licencas futuras, procurar afectar as mesmas aos operadores que demonstrem
maior capacidade de geragdo de valor, sem prejuizo para a qualidade de

servico, partilhando com os beneficiarios do valor assim criado.

Nos casos em que determinadas tecnologias sejam identificadas como cruciais
para o desenvolvimento do pais, mas cuja exploracdo se possa revelar pouco
interessante para operadores privados, o Estado promoveréa o licenciamento da
exploracdo das mesmas por concurso publico, outorgando as licencgas sobretudo
em funcdo da solidez tecnoldgica da proposta e das contrapartidas pretendidas,
as quais deverdo ser concedidas preferencialmente sob a forma de crédito

fiscal de imposto ou similar concedido aos promotores.

O Estado devera, ainda, apoiar e promover as empresas hascentes que se
dedicam ao desenvolvimento de novos servicos e base tecnoldgica virados
para as telecomunicacdes , nomeadamente através dos apoios disponiveis em
matéria de investigacdo cientifica aplicada e sob a forma de participacbes de

capital de semente.
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11
INVESTIR NA QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES
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1 - EDUCACAO

O futuro de Portugal esta indissociavelmente ligado ao que de bom ou mau for
realizado no plano da qualidade da educacdo e da formacdo. Este desafio
centra-se, antes de mais, no dominio cultural, mas concretiza-se na afirmacao
civica dos portugueses e na qualificacdo dos recursos humanos. Por isso, o
Governo entende como decisiva a opcao estratégica de potenciar a articulacéo

progressiva entre as politicas de educacéo e formacao.

Apostado em promover, antes de mais, uma educacao de valores, o Governo:

- defende uma escola assente no respeito por valores como o trabalho, a

disciplina, a exigéncia, o rigor e a competéncia, na busca da exceléncia;

- pretende recentrar as politicas educativas na resposta objectiva as
necessidades de cada aluno, a fim de melhorar a sua educacédo e a sua
formacéo, prosseguindo metas ambiciosas aferidas internacionalmente e
combatendo as assimetrias sociais e regionais que tanto se tém

acentuado nos ultimos anos;

- entende valorizar e fazer respeitar o estatuto do docente, prestigiar a
profissdo e criar condicbes de estabilidade, motivacdo e de formacao
necessarias para ganhar os desafios de uma sociedade em constante

mutacao;

- considera essencial introduzir, a todos o0s niveis, uma cultura de

avaliacdo das instituicbes, dos docentes, dos funcionarios e dos alunos,
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gue tenha consequéncias no seu desempenho e no desenvolvimento

organizacional, profissional e humano;

- orienta-se por uma matriz de vocacao reformista e pela determinagéo

de enfrentar com rigor os problemas.

O Governo pretende igualmente apostar numa educacao:

- com sentido de modernidade, que ajude a combater os atrasos

estruturais e os blogueios ao desenvolvimento da cultura cientifica;

- de responsabilidade, em que cada agente assuma o papel que he é
devido no desenvolvimento da sua actividade e na afirmacdo da

cidadania;

- aberta a0 mundo, que prepare 0S nossos jovens para os desafios da

globalizagéo;

- mais solidaria, que ndo esqueca aqueles que verdadeiramente

precisam;

- que reforce a identidade nacional, incentivando o orgulho na nossa

histéria, na nossa lingua e na nossa cultura.
Inverter a situacdo a que o Pais foi conduzido implica, como pressuposto

essencial, contrariar o crescente estatismo a que estd sujeita a educacdo em

Portugal.
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O quase monopdlio da escola publica que hoje existe, em todos os niveis de
ensino, ndo é o modelo desejavel. Nao por ser publica, mas pelo facto de ha
muito estar sujeita a limitacdes no seu funcionamento e na sua cultura, que
contrariam o principio constitucional da liberdade de ensinar e aprender, de

escolher e de aceder a um bem que toda a populacéo portuguesa sustenta.

Um maior equilibrio entre as organiza¢des publica, social e privada, enquanto
destinatarios das politicas educativas e do esfor¢co de financiamento, € um

objectivo que importa alcancar.

Baseando-se nestes principios fundamentais, o Governo levara a pratica, em

matéria de educacéo e formacdo, as seguintes medidas:

- a avaliagdo do desempenho das escolas, com publicitacdo dos resultados
e criacdo de um sistema de distincdo do mérito e de apoio as que

demonstrem maiores caréncias;

- 0 lancamento de um programa de emergéncia para o ensino da lingua e
cultura portuguesas, da matematica e das ciéncias, de forma a aumentar

os desempenhos na literacia e numeracia;

- 0 desenvolvimento de um conjunto de iniciativas sistematizadas de
combate ao abandono durante a escolaridade obrigatoria e giacdo de
centros de apoio social escolar (equipas multidisciplinares para apoio aos

alunos e familias carenciadas e desestruturadas);

- a adopc¢do de exames nacionais como condi¢cdo de acesso ao nivel de

ensino imediatamente superior (9.°© e 12.° anos) e o desenvolvimento do
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sistema de avaliacdo aferida em cada um dos ciclos do ensino basico

visando a sua integracdo no sistema de avaliacdo regular;

- a suspensdo do processo de revisao curricular do ensino secundario de
forma a evitar a dispersdo de curriculos e conteddos e o aumento da

despesa publica sem ganhos evidentes de qualidade;

- a reducdo das pausas no periodo escolar, que tantos e tao injustificados

incomodos tém causado a todos os agentes educativos;

- a promocdo do ensino tecnoldgico e do ensino profissional, em estreita
articulacdo com os centros de formacdo, de forma a dotar de
competéncias adequadas todos os alunos que tendo concluido a

escolaridade bésica, desejem entrar no mercado de trabalho;

- a aposta numa progressiva transferéncia de competéncias para a
administracdo local, especialmente no pré-escolar e ensino béasico, sem

prejuizo das funcbes de coordenacéo e de avaliacdo a nivel central;

- a promogao do crescimento e qualificagdo da rede social de ensino preé-
escolar em articulacdo com as autarquias locais, as instituicdes privadas de
solidariedade social (IPSS) e a iniciativa privada, de forma a atingir uma

taxa de cobertura média de 90% no grupo etéario dos 3 aos 5 anos;

- 0 aperfeicoamento do actual modelo de recrutamento, vinculacdo e
gestdo dos recursos humanos, de modo a seleccionar 0s mais
competentes em termos pedagogicos e cientificos, bem como a reduzir o

consideravel nimero de docentes sem carga lectiva atribuida e o excessivo
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namero de destacamentos e requisigoes;

- o0 reforco da autoridade dos professores e simplificacdo dos

procedimentos em sede de inquérito disciplinar;

- a criagdo de condicOes para a modernizacdo e profissionalizacdo da
gestdo dos estabelecimentos de ensino, simplificando processos,
clarificando responsabilidades e prestigiando a figura do Director de

Escola;

- a progressiva coordenagcdo e integracdo tutelar da educacdo com a

formacéao profissional inicial e ao longo da vida;

- a criacdo de uma rede na Internet exclusiva dos professores para apoio e
interaccdo, facilitando a partilha de experiéncias, o desenvolvimento de

trabalho em grupo, o acesso a informacédo e materiais;

- 0 desenvolvimento do programa de bibliotecas escolares e de um

sistema de empréstimo de manuais aos alunos mais carenciados;

- a estruturacdo de um sistema que avalie e incentive a qualidade
pedagdgica e cientifica dos manuais escolares, de modo a reduzir o

esforco que, anualmente, é exigido as familias na sua aquisicao;
- o forte investimento em programas de formacdo continua de

professores, com prioridade para o primeiro ciclo do ensino basico e para

os dominios das tecnologias da informacédo e do multimédia;
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- a promoc¢ao do desporto escolar, conferindo-lhe o estatuto de prioridade

no que diz respeito a formacéo dos jovens.

A administracdo educativa deve atingir padrdes mais elevados, quer de
eficiéncia e estabilidade na utilizacdo dos recursos humanos e materiais

disponiveis, quer de eficacia na prossecucdo dos objectivos de gestdo fixados.

Impde-se, por isso, incrementar um projecto reformista de modernizacao

organizativa e de processos da Administracdo Educativa.

O Governo precedera a revisdo e racionalizacdo da estrutura orgéanica, dos
servigcos no respeito pelas regras de funcionamento da Administragdo Publica e
da autonomia das escolas. Dar-se-a4 corpo, de forma progressivamente mais
intensa, a subsidariedade da funcdo autdrquica para com a funcdo central,
através, sobretudo, de uma politica de descentralizacdo de competéncias e em
nome de um maior envolvimento das comunidades locais e das familias na

vivéncia e no sucesso do sistema de ensino.

Para tanto, o Governo promovera as seguintes medidas:

- a consolidacdo, no mais curto prazo, da estrutura organica do Ministério
da Educacéo, na sequéncia da instituicdo do Ministério da Ciéncia e Ensino

Superior, com a decorrente transferéncia de servicos;

- a progressiva integragdo no Ministério da Educacdo dos servi¢os da
formacéo profissional e da educacédo de adultos, por forma a promover o
ingresso dos jovens no mercado de trabalho e assegurar a

sustentabilidade da educacéo e formacgédo ao longo da vida;
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- a simplificacdo da complexa e pesada estrutura administrativa
desconcentrada, evitando a proliferacdo de niveis de decisdo e de

enguadramento da rede escolar;

- a extincdo ou reconversdo dos institutos publicos e servicos autbnomos
cujas finalidades se tenham revelado obsoletas, desadequadas ou

sobrepostas com outros servicos do Ministério da Educacéo;

- a concepcdo e o0 desenvolvimento de um sistema de informacéo
integrado, que assegure ao Ministério da Educacdo 0s instrumentos
indispensaveis ao planeamento e a gestdo do sistema educativo e garanta
aos cidaddos e instituicbes o acesso rapido a informacdo estatistica

actualizada, sistematizada e coerente.

2 - CIENCIA E ENSINO SUPERIOR

A qualificacdo dos Portugueses € um objectivo absolutamente essencial para
promover o desenvolvimento do Pais e a sua acelerada aproximagao aos niveis

mais elevados dos nossos parceiros europeus.

Neste quadro, um ensino superior de elevada qualidade, exigéncia e rigor é

condicao inalienavel do nosso sucesso colectivo.
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Acresce que o primado da competitividade e a era da globalizacdo colocam a
nossa comunidade académica e cientifica novas e acrescidas responsabilidades,
tendo como desiderato a continuada aposta no conhecimento e na

investigacao.

Desde final dos anos 80 registaram-se, neste sector, progressos assinalaveis,
sobretudo do ponto de vista quantitativo. Foi o tempo da democratizacdo do

acesso ao ensino superior.

Importa, porém, ndo perder de vista as fragilidades que ainda se revelam,
sobretudo do ponto de vista qualitativo. Trata-se, no fundo, da necessidade de
apostar na avaliacdo, na exigéncia e no mérito, numa palavra, no ensino e nas
actividades da ciéncia e tecnologia que sejam referéncia indiscutivel de

qualidade.

A batalha da quantidade importa fazer suceder o desafio da qualidade.

A criacdo dum espaco europeu do ensino superior, consubstanciado na
Declaragdo de Bolonha, constituira, ainda, neste quadro de valores, referéncias
e mutacdes, uma nova e importante linha mestra de orientagdo para o

desenvolvimento do nosso ensino superior.

E também neste contexto que a ciéncia e tecnologia assumem um papel
fundamental, colocando-se ao servigo do Pais, contribuindo para o aumento da
sua riqueza e permitindo a criacdo de condi¢Bes para elevar o nivel e a

gualidade da vida das populacdes.
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Nesta perspectiva, a reforma que o Governo preconiza para 0 ensino superior e
as actividades da ciéncia e da tecnologia assentam em quatro principios

essenciais:

- 0 da aposta na qualidade do ensino e da investigacao,

nomeadamente reforcando as sinergias entre ambos;

- 0 da garantia de igualdade de oportunidades, baseada no mérito, no
acesso ao ensino superior a todos os alunos. Paralelamente, assegurar o0s
mesmos critérios de igualdade e isen¢do na admissédo de investigadores e
grupos de investigacdo a projectos e programas de natureza cientifica ou

tecnoldgica;

- 0 do aumento de produtividade do sistema, através duma gestédo
mais eficiente. E possivel, com o mesmo nivel de financiamento, obter
ganhos de eficacia e de rentabilidade que possam reverter directamente

para o ensino e investigacao;

- 0 de assegurar a liberdade de ensino, pressupondo-se para esse efeito
a observancia de regras que garantam a aproximacdo a igualdade de
tratamento entre o ensino superior publico e ndo publico, fomentando a
competitividade entre ambos e uma crescente ligacdo ao mercado de

trabalho.
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Baseando-se nestes principios, o Governo levard a pratica, em matéria do

ensino superior, as seguintes grandes medidas:

- a aprovagdo de uma nova Lei de Desenvolvimento do Ensino
Superior que promova formas de articulacdo entre o ensino universitario
e 0 ensino politécnico, publico e privado, de forma a partilhar recursos, a
racionalizar a oferta de cursos e a cooperar no desenvolvimento cientifico
e tecnologico. Em consequéncia, revogar-se-a a actual lei de Ordenamento

e Organizacao do Ensino Superior;

- a revisdo da Lei de Autonomia Universitaria, de modo a permitir
novos modelos de gestdo para os estabelecimentos de ensino superior, no

respeito pela diversidade institucional;

- a implantagcdo de um novo modelo de financiamento do ensino
superior publico, em estrito cumprimento da autonomia, incluindo os
contratos-programa e de desenvolvimento, visando a melhoria da
qualidade do ensino e o desenvolvimento econdémico, social e altural

harmonioso do Pais;

- a reorientacdo dos programas de investimento para infraestruturas e

equipamentos, reforgando a qualidade do ensino e da investigagao;
- 0 aperfeicoamento do sistema nacional de avaliacdo da qualidade do

ensino superior, promovendo o desenvolvimento de critérios e

metodologias comparaveis a nivel europeu;
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- 0 incentivo a fixacdo de notas minimas de acesso ao ensino superior,
compativeis com as exigéncias de conhecimento adequadas a sua
frequéncia, atribuindo a cada instituicdo a responsabilidade pela selec¢éo

dos seus alunos;

- 0 aumento da oferta do ensino superior de qualidade em areas

carenciadas, nomeadamente na medicina e nas tecnologias da saude;

- 0 incentivo a aprendizagem ao longo da vida, promovendo o
desenvolvimento de cursos pos-graduados, visando a actualizacdo, a

especializacdo ou a reorientacdo de competéncias;

- a dinamizacdo dos cursos de especializacdo tecnoldgica (pos-
secundario), incentivando a articulacdo das instituicdes de ensino superior

com as empresas,

- a promocao de programas que visem o combate ao abandono e ao

insucesso escolar;

- a promocdo de mecanismos de cooperagdo com as instituicdes de

ensino superior de paises de lingua oficial portuguesa;

- o0 reforco da componente pedagdgica dos Estatutos da Carreira
Docente do Ensino Superior, nomeadamente garantindo a
transferéncia dos concursos, a valorizacdo da funcdo pedagogica e a

dedicacéo exclusiva pela positiva;
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0 incentivo do bindbmio aprendizagem—investigacdo/experimentacao
nos anos terminais dos cursos graduados, procurando estimular a
criatividade e a inovacdo, assim como a dinamizacdo dos estagios
intercalares em colaboragdo com os laboratorios do Estado e empresas,

como nova forma de aprendizagem;

- a promocdo da criacdo de mecanismos de cooperacdo cientifica e
acadéemica inter-universitaria e politécnica no espaco nacional, em
especial no dominio da criacdo de cursos, na mobilidade dos estudantes,

na organizacgao curricular do ensino e da investigacao cientifica;

- 0 incremento da accao social escolar, respeitando o principio do
financiamento diferenciado em funcdo das caréncias dos alunos e
contribuindo para aumentar a rede de residéncias para o0 ensino superior,

nomeadamente em articulacdo com as autarquias;

- 0 incentivo as actividades circum escolares, nomeadamente no ambito

desportivo;

- a reestruturacdo dos servigos do Ministério no que se refere ao
ensino superior e a ciéncia, face a autonomia pedagdgica, cientifica e

administrativa das instituicdes;
- a garantia de uma articulacédo sustentada com a politica educativa do

Ministério da Educagdo, nomeadamente entre o ensino secundéario e o

ensino superior.
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No dominio da Ciéncia e Tecnologia, o Governo adoptara as seguintes medidas:

- 0 estabelecimento de prioridades estratégicas, as quais devem
merecer investimentos publicos e privados adicionais, sem prejuizo do
esforco publico de base que deve continuar a financiar, em ritmo

crescente, todo o sistema nacional cientifico e tecnolégico;

- a mobilizacdo de todos o0s recursos nacionais, designadamente
laboratérios e centros de inovagdo, publicos e privados, para a
prossecucdo dos programas de investigacao e desenvolvimento
orientados para os objectivos prioritarios, cobrindo os mais variados
sectores desde o Ambiente a Defesa, da Saude a Energia, da Industria as

Infraestruturas;

- a reorientacdo das organizacdes ou iniciativas ja existentes e
relacionadas com a inovacao para intervencdes estratégicas, coordenadas
em parceria com o sector empresarial e o apoio ao desenvolvimento de
clusters empresariais avancados com utilizacdo intensiva do
conhecimento e da tecnologia, em diferentes regides e em dominios

favoraveis;

- 0 apoio a formacédo de mestres e doutores, corrigindo-se o recente
declinio de bolsas atribuidas aqueles niveis, em coordenacdo com as
prioridades nacionais estabelecidas e incentivar a sua integragcao em
laboratorios e centros de 1&D ou em empresas, criando uma base de

dados de jovens cientistas recém pdés-graduados, a disponibilizar em rede;
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- 0 desenvolvimento, em cooperagdo com as instituicbes de ensino
superior, com os laboratérios do estado e com empresas tecnolégicas, de
uma Rede de Conhecimentos Tecnoldgicos Avancados baseada na

Internet (Intertec);

- a dinamizagdo junto das escolas, e da populacdo em geral, de acgcbes de
divulgacéo e promocéao da ciéncia e da tecnologia, com o apoio das
instituicbes de ensino superior, dos laboratérios do estado, das fundagdes

privadas com fins cientificos e das empresas;

- a promoc¢ao, em colaboragdo com as instituicbes de ensino superior e 0s
centros e laboratorios de 1&D, da criacdo de uma biblioteca cientifica

“on line”;

- 0 incentivo a criacdo de um Forum Ciéncia e Tecnologia ao Servico
do Desenvolvimento, com a participacdo da comunidade cientifica, das
fundagcbes privadas com fins cientificos e das empresas e suas

associacoes;

- 0 apoio e promogdo a internacionalizacdo do sistema nacional de
C&T, em particular, através dos programas europeus de I&D e da
participacdo mais activa da comunidade cientifica nacional e das empresas
nos grandes organismos cientifico-tecnoldgicos internacionais de que o

Pais é associado, como o CERN, o ESO, a ESA, o ESRF, o EMBL e outros;

- a divulgacdo das competéncias nacionais no ambito da C&T junto dos

paises de expressao oficial portuguesa, por forma a estabelecer e
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reforcar programas de cooperacdo cientifica e tecnolégica com aqueles

paises.

3. TRABALHO E FORMACAO

Em matéria de politica de trabalho e emprego, a accdo do Governo prosseguira

trés objectivos essenciais:

- a melhoria da qualidade do emprego e das condi¢cdes de proteccédo do

trabalho;

- a adequacdo da legislacdo laboral as novas necessidades da organizacéo
do trabalho e ao reforco da produtividade e da competitividade da

economia nacional; e

- a conciliacdo do objectivo de um elevado nivel de emprego com a
necessidade de responder aos desafios da qualidade, da competitividade e

da inovagéo tecnoldgica.

A melhoria da qualidade do emprego pressupbe uma forte aposta na
qualificacdo dos recursos humanos adequada as necessidades dos
trabalhadores e das empresas. Neste contexto, devera ser prestada particular
atencdo a formacdo profissional permanente e ao combate as situacbes de

inadequacao tecnoldgica.
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Por outro lado, desenvolver-se-4 um esforco significativo no sentido de reforcar
as condicdes de proteccdo do trabalho, nomeadamente ao nivel da seguranca

no trabalho.

Assim, constituem medidas prioritarias do Governo:

- 0 incentivo da formacédo e da orientacdo profissional nas escolas, nos
centros de formagédo profissional e nas empresas, em particular no que se

refere aos técnicos de graus intermédios;

- a reformulacdo dos processos de formacgdo profissional, nomeadamente

ao nivel da gestado e participacédo dos centros de formacéo;

- o reforco da articulacdo, entre os Ministérios da Seguranca Social e do
Trabalho e o Ministério da Educacdo, na definicdo e execucdo da politica

de formacéao profissional;

- 0 lancamento de um programa de incentivos a realizacdo de programas
de formacdo profissional por empresas, dando particular énfase aos niveis
de desempenho e aos ganhos de produtividade obtidos em accbes

anteriores;

- a dinamizagdo dos programas de acesso ao mercado de trabalho em

ligacdo com as instituicdes do ensino superior e 0 sector empresarial; e
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- a criacdo dos mecanismos que permitam o desenvolvimento efectivo de

uma rede de prevencédo de riscos profissionais;

- 0 langamento de um programa integrado de combate aos acidentes de
trabalho, através do reforco sistematico das accdes de inspeccdo, por
forma a alcancar uma reducdo drastica do numero de acidentes até ao

final da legislatura; e

- 0 reforco do enquadramento legal e regulamentar e os meios humanos
necessarios para uma execucao efectiva do plano nacional de combate a

exploragdo do trabalho infantil.

A legislacdo laboral em vigor carece, em alguns dos seus aspectos, de urgente
revisdo, tendo em vista a sua sistematizacdo e adaptacdo as novas
necessidades da organizacdo do trabalho e ao reforco da produtividade e da

competitividade da economia nacional.

Neste contexto, constituem medidas prioritarias:

- a sistematizacdo, sintetizacdo e simplificacdo da legislacdo laboral em
vigor, tornando-a mais acessivel e compreensivel para todos 0s seus

destinatarios;
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- a promocao da adaptabilidade e a flexibilidade da organizacdo do
trabalho, por forma a aumentar a competitividade da economia e das

empresas;

- a criacdo das condicdes que permitam flexibilizar os horarios de trabalho,
estabelecendo igualmente as condicbes para uma melhor gestdo do
trabalho e um maior desenvolvimento do trabalho a tempo parcial, com

vista a facilitar a adaptacéo aos desafios colocados pela globalizacéo;

- a adopcado das medidas necessarias com vista a permitir um aumento da
mobilidade dos trabalhadores, por forma a assegurar uma maior

convergéncia regional e uma economia mais competitiva; e

- a promocdo da introducdo de novos métodos de trabalho mais
adequados as necessidades das PME's e das micro-empresas,
nomeadamente o trabalho a tempo parcial, em regime de prestacdo de

servi¢os e/ou no domicilio.

Os desafios prementes da qualidade, da competitividade e da inovacao
tecnoldgica ndo sdo incompativeis com o objectivo de um elevado nivel de

emprego.

Nesse sentido, a par das ac¢des a desenvolver no ambito da formacéao
profissional e da seguranca no trabalho e no da adequacéo da legislacéo

laboral as novas necessidades da organizagdo do trabalho e ao reforco da
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produtividade e da competitividade da economia nacional, deverdo ser criadas
as condi¢Bes que permitam assegurar a eficacia social das politicas de
emprego, facilitar a entrada dos jovens na vida activa e contribuir para uma

maior mobilidade dos trabalhadores.

Neste contexto, constituem medidas prioritarias, nomeadamente:

- a adopcdo de uma politica activa de apoio ao primeiro emprego, que
aposte na qualificacdo dos jovens trabalhadores e na adequacgdo da oferta

e da procura;

- 0 estabelecimento de um programa de incentivos as iniciativas locais de

emprego, em efectiva colaboracdo com as IPSS e as Misericordias;

- a criacdo de uma «rede de oportunidades de emprego» a nivel local e

regional, assegurando a sua divulgacéo eficaz e actualizacdo permanente;

- 0 apoio e a promocao do trabalho voluntario, em estreita associacdo com

as IPSS e outras entidades; e

- a adequacdo do modelo de organizacdo institucional do Mnistério da
Seguranca Social e do Trabalho as necessidades do mercado por forma a
dotar o0s respectivos organismos de uma capacidade de intervencéo

acrescida na gestdo da oferta e procura de emprego.
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Por outro lado, na vertente externa, o Governo privilegiara a cooperagdo com
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa nas éareas da formacéo

profissional.

4 - CULTURA

O Governo atribui a politica cultural um papel central e transversal no conjunto

de todas as politicas sectoriais.

Os riscos de fragmentacdo da sociedade e a sua possivel vulnerabilidade a
crescentes pressfes exteriores exigem que a Cultura desempenhe um papel
aglutinador, fundamental para que a comunidade nacional seja cada vez mais
um conjunto harmonioso, articulado e com sentido, que estimule o
desenvolvimento livre, integral e solidario de todas as pessoas e afirme os seus

valores no mundo.

A politica cultural do Governo tem por primeiro objectivo a promocao do
primado da Pessoa, dos direitos humanos e da cidadania. S6 mulheres e
homens cultos, capazes de compreensdo e conhecimento critico da realidade,

podem exercer plena e responsavelmente os seus direitos e a sua cidadania.

A dimensao cultural € essencial a Pessoa. Por isso, a politica cultural tem de

dirigir-se prioritariamente a todas as pessoas e s6 depois aos agentes culturais.
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Sendo a Cultura um verdadeiro laco entre o passado e o futuro e uma
componente determinante da identidade nacional, a politica cultural tem por

segundo objectivo a promoc¢éao dessa identidade.

O Estado ndo pode nem deve pré-determinar a vida cultural e ainda menos,
criar os valores em que 0s Portugueses se revéem e que reconhecidamente
contribuem para a preservacao e reforco da identidade nacional. Tem antes o
dever de protegé-los, estimulando, apoiando e promovendo acc¢Bes nesse

sentido.

O Contributo das Comunidades Portuguesas no exterior para o refor¢co da

identidade nacional serd devidamente valorizado.

Deve ser sublinhado que o referido papel identitario e estruturante da Cultura
sO pode ser integralmente realizado pelo acesso do maior nimero possivel de

cidaddos aos bens e actividades culturais.

A promocao do desenvolvimento humano integral e da qualidade de vida é o

terceiro objectivo da politica cultural do Governo.

O crescimento econ6mico e a maior justica social s6 podem conduzir ao
desenvolvimento integral e duradouro se forem acompanhados pelo
desenvolvimento cultural. Sem Cultura viva e criativa ndo é hoje possivel

qgualquer desenvolvimento.

Por outro lado, é cada vez maior a importancia social e econémica deste sector,

patente na crescente valorizacdo econdmica das suas componentes e no seu
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papel nas politicas de emprego, seja no turismo cultural, como meio de
desenvolvimento regional e local, seja no desenvolvimento da sociedade de
informacdo e das industrias culturais, na crescente valorizagdo dos contetdos
culturais e na multiplicagdo de escolas profissionais de Artes. A economia do
século XXI sera dominada pela economia imaterial, na qual a criacédo cultural é
fundamental, caminhando-se para uma progressiva culturizacdo da propria

economia.

A Cultura contribui para a diminuicdo da exclusdo social e para o reforco da
auto-estima das pessoas e das comunidades locais. Deste modo, a Cultura,
visando proporcionar a todos uma vida mais digna, mais livre e mais feliz, é

elemento indispensavel e essencial para a prépria qualidade de vida.

Para alcancar estes objectivos, a politica cultural tem de visar uma Cultura
criativa, aberta, descentralizada e de responsabilidade solidaria. Por outro
lado, a politica cultural tem de ser conduzida sobretudo numa perspectiva de

longo prazo.

Sendo a Cultura por esséncia criativa e inovadora, o Estado deve estimular e
apoiar a criagcdo cultural, aceitando e reconhecendo a pluralidade das suas
expressbes. Este pluralismo reforca o valor da tolerancia e evita qualquer

tentativa de dirigismo.

Sera devidamente reconhecido o papel dos grandes criadores que projectam

Portugal no Mundo e contribuem para a auto-estima dos Portugueses.
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Uma Cultura fechada sobre si prépria estaria condenada ao estiolamento. N&o
€ possivel evitar a interaccdo e a influéncia reciprocas entre as culturas que, no
Mundo de hoje, mutuamente se enriquecem. A interculturalidade é
estimuladora e constitui o prolongamento moderno da abertura ao Mundo e do
encontro de culturas, que reciprocamente se influenciaram, de que o0s

Portugueses foram pioneiros.

Seré tido em conta o crescente papel que podem desempenhar as comunidades

de imigrantes legalmente estabelecidas em Portugal.

Sendo produto e responsabilidade de toda a comunidade nacional, a Cultura

tem de ser descentralizada, ndo podendo concentrar-se em Lisboa e no Porto.

O conjunto de responsabilidades no dominio cultural deve ser partilhado com os
agentes e criadores culturais e com as autarquias locais, universidades,
fundacbes, empresas e outras instituicbes, bem como com os particulares.
Para tanto proceder-se-4 a uma descentralizacdo através da progressiva
transferéncia de competéncias e meios adequados ao aumento da capacidade e
responsabilidade das autarquias locais (em especial dos municipios), e outras
entidades, quer na conservacdo e manutencdo do patriménio imovel e dos
centros histéricos, quer no estimulo a criacdo e ao apoio as Artes do

Espectaculo.

O Governo, tendo presente o exemplo dos numerosos portugueses que, em
accoes de voluntariado, se empenham em tarefas sociais e culturais, considera
a Cultura essencial para superar a indiferenca, o egoismo e a irresponsabilidade
que afectam boa parte das sociedades contemporaneas. A politica cultural

deve estimular uma cultura de responsabilidade solidaria que leve todos a
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empenhar-se na vida cultural e na proteccdo do patrimoénio, tornando-se,
sempre que possivel, agentes culturais, impondo a si préprios 0s necessarios
esforcos e limites aos seus interesses em nome da solidariedade e da

promocao do bem comum.

Para tanto, o Governo incrementarqd a participacdo privada na Cultura,
incentivando a responsabilizacdo de todos os cidadaos, fundagdes, associacbes
e empresas na sua funcdo de sporte das actividades artisticas e culturais,
complementando o esforco do Estado nesta area. Serdo incentivadas as
doacBes ou depodsito de bens culturais nos museus e simplificados os
procedimentos da Lei do Mecenato, agilizando a atribuicdo do estatuto de

manifesto interesse cultural e de visibilidade e reconhecimento publico aos

mecenas.

O Governo dara prioridade a dimensédo de longo prazo da politica cultural e
resistira as pressdes do imediatismo que, sobrevalorizando quer os efeitos de
anuncio medidtico quer as solugbes pontuais ou de curto prazo, tornam

erratica, efémera e quase sempre inconsequente qualquer politica cultural.

Para tanto, sera atribuida prioridade absoluta a articulagdo com o Ministério da

Educacédo, nos termos seguintes:

- interessando as criancas e 0s jovens pela Cultura, introduzindo a
obrigatoriedade curricular das visitas de estudo ao patrimonio e a

exposicoes, bem como a assisténcia a espectaculos;
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- promovendo o desenvolvimento de uma componente artistica nas
escolas publicas e particulares, disponibilizando ou apoiando docentes
fornecendo instrumentos e locais préprios para o ensino da musica, danca,

teatro, artes plasticas e audio-visuais;

- estimulando a ligacdo a nivel local entre escolas e monumentos,
definindo modalidades de estabelecimento de lacos duradouros que de

algum modo responsabilizem cada escola por um monumento;

- reforcando a vertente educativa das estruturas culturais, condicionando

0s apoios do Estado a abertura e manutencdo das suas instalacdes a

realizacdo de actividades extra-curriculares;

- incrementando e tornando atraente para os jovens a formacdo nas areas

de apoio a actividade cultural;

- solicitando aos agentes culturais contrapartidas a apoios publicos,

designadamente por uma presenca regular nas escolas;

- organizando programacdes locais e nacionais de especticulos e
exposicbes, quando possivel itinerantes, com ligacdo articulada aos
programas escolares.

No que diz respeito ao Patriménio o Governo propde-se:

- afirmar o conceito transversal de “heranca cultural”, capaz de enformar

todo o apoio do Estado a Cultura;

131



- considerar o patrimonio integrado e vivo, ndo limitado aos monumentos
mas englobando conjuntos urbanos e rurais e edificios que adquiriram com
o tempo significado cultural para a populacdo, sem esquecer as préprias

actividades que os animam, Ihes dao vida e deles sdo complementares;
- proceder ao levantamento rigoroso das necessidades de intervencdo no
patriménio construido e concluir o inventario do patriménio movel

nacional;

- associar mais intensamente as instituicdes relevantes e os Portugueses

em geral a identificacdo, guarda e proteccdo do patrimonio;
- recuperar imoveis desafectados destinando-os a fins publicos;
- actuar vigorosamente contra o roubo e trafico ilicito de obras de arte e
outros bens culturais nos termos das Convengbes Internacionais
aplicaveis.

No que se refere aos Museus, o Governo:
- reforcara a accdo do Instituto Portugués de Museus, estabelecendo
diferentes categorias de museus e descentralizando competéncias para as

direccbes dos mesmos;

- dara prioridade as obras do Museu Nacional de Arqueologia, do Museu

do Chiado e reformulara o projecto do Museu do Coa;
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No ambito da sua politica cultural, o Governo:

- continuara a apoiar o projecto da Casa da Musica do Porto;

- apoiara, conjuntamente com a Camara Municipal de Coimbra e outras
entidades, a consagracao, em curso, de Coimbra como Capital Nacional da
Cultura 2003;

- desenvolvera, no que diz respeito aos Arquivos, uma politica sistematica

de criacdo de arquivos privados de interesse nacional;

- promovera o livro, redimensionara e ampliara a Rede de Leitura Publica,

em articulacdo com a rede de bibliotecas escolares;

- promovera, no gue respeita a valorizacdo dos grandes autores de lingua
portuguesa, a redefinicdo de critérios mais coerentes com vista a edi¢do e

fruicdo das obras classicas da literatura.

- 0 Governo dotara os Teatros Nacionais, as Orquestras Nacionais e a
Companhia Nacional de Bailado das regras e dos meios adequados, para
Ihes permitir maior prestigio e eficacia na prestacdo de servicos publicos
que devem proporcionar 0 acesso do maior numero possivel de pessoas
as grandes obras e valores da dramaturgia, da musica, da Opera e da

danca.
O Governo redefinira os critérios de atribuicdo de apoios as Artes do

Espectaculo, introduzindo a exigéncia de contrapartidas (pedagdgicas,

formacéo, publico, insercdo social, itinerancia) e valorizando a participacéo de
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financiamento ndo estatal. A Biblioteca das Artes do Espectaculo ja

programada sera integrada no Centro Cultural de Belém.

O Governo prosseguira o desenvolvimento da rede de cine-teatros nas capitais

distritais.

O Governo promovera a valorizacdo e dignificacdo profissional dos criadores e
outros agentes culturais, designadamente pela criacdo de um estatuto

profissional que dé resposta as suas necessidades especificas.

No que respeita ao cinema, o Governo criard condi¢cBes para abrir o mercado a
circulacéo das producgdes portuguesas, promovendo a definicdo de mecanismos
de regulacdo de mercado e apoiando a difusdo da producdo apoiada por

dinheiros publicos.

O Governo definird uma estratégia integrada no sector do audiovisual e da area
das telecomunicacgbes, de acordo com as directivas europeias, ajudando a abrir

novos meios de difusdo aos produtos cinematograficos e audiovisuais.

Acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico e utilizando os novos meios de

comunicacéo, o Governo apoiara a adequada utilizacdo da Internet na Cultura.

O Governo tera ainda a preocupacdo de garantir uma eficiente utilizacdo dos
recursos que os cidadaos disponibilizam, devendo, para esse efeito, assegurar a
moderniza¢do dos organismos publicos com o objectivo de alcangar uma maior
agilidade e eficacia nas respostas as necessidades do Pais no sector cultural,
eliminando o desperdicio dos recursos humanos e materiais que tem ao seu

dispor.
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5 - COMUNICACAO SOCIAL

O Governo reconhece e valoriza a importancia da comunica¢do social como
agente de modernizacéo da sociedade, prestador de um importante servigo de

informacéo, formacéo e divulgacao cultural.

E desiderato do Governo contribuir para ajustar o papel dos media na
sociedade moderna, cada vez mais global e comunicacional. A sua funcéo
concretiza-se numa vasta pluralidade de meios, de iniciativas e de projectos,
em ordem a salvaguardar e incentivar a defesa dos direitos, liberdades e

garantias dos cidadaos.

O Governo herda uma das mais graves crises do sector dos media ainda sob
responsabilidade pelo Estado. Uma crise de identidade, de integridade, de
estratégia e de organizacdo, conjugada com uma gravissima situacdo

financeira.

Deste modo, assumindo uma responsabilidade inadiavel, o Governo procedera
rapidamente a clarificacdo do quadro de actuacdo, da dimenséo e do perfil das
empresas controladas pelo Estado e contribuira, de forma positiva e eficaz,
para a recuperacéo, reestruturacéo, credibilidade e estabilidade, quer do sector

publico, quer do sector privado.
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Antes de qualquer iniciativa sectorial importara, porém, aperfeicoar o
enquadramento legal e de actuacdo dos diferentes agentes de comunicacao,

publicos e privados.

Para esse efeito, o Governo preconiza a alteracdo da responsabilidade
reguladora, nesta matéria, da esfera governamental para a da Assembleia da
Republica promovendo a simplificacdo e agilizacdo dos 6rgdos de regulacgéo,
gue actualmente, por omissdo ou accdo, sdo fonte de perturbacéo no sector

dos media.

Igualmente decisiva é a definicdo, que deve ocorrer de forma consensual por
constituir um pressuposto de qualquer politica séria de comunicagdo social, do

gue € o servico publico de radio e de televiséo.

O Governo defende que o Estado deve manter uma presenca no sector
audiovisual, concretizada num servico publico financiado de forma transparente
e que contribua, pela via positiva e com agilidade, para a defesa dos interesses

dos Portugueses e para um funcionamento mais saudavel do mercado.

Ao contrario do que seria desejavel, o conceito e a pratica do servi¢co publico,
em particular na televisdo, tem sido fonte de polémica, de concorréncia quase
irracional com os operadores privados e de esbanjamento dos dinheiros
publicos. Interessa redefinir e clarificar o que deve ser hoje, e sera no futuro,
0 servico publico de radio e televisdo, tanto na sua concepgdo, cOmo na sua

pratica e respectivas consequéncias financeiras.
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O Governo defende um servico publico de radio e televisdo como exigéncia:

- da necessidade de afirmacdo e de presenca cultural de Portugal no

Mundo, particularmente nos paises de lingua oficial portuguesa;

- da existéncia de comunidades portuguesas disseminadas em todos 0s

continentes e com fortissimas ligacdes ao Pais de origem;

- da lingua portuguesa, enquanto elemento aglutinador da cultura

lus6fona e de afirmacéo desta cultura no Mundo;

- da importante funcéo da radio e da televisdo nas sociedades modernas,
particularmente no reforco da coesdo nacional, na defesa das minorias e
de uma comunicacdo global com parédmetros éticos e valores socialmente

inquestionaveis.

No que concerne ao actual sector publico de comunicagdo social, o objectivo é,

desde logo, desgovernamentalizar os 6rgdos de comunicacdo social do Estado.

Para tanto torna-se necessario dar resposta a problemas graves e urgentes,
desde logo a delicada situacdo econdmico-financeira da Radio Televisao
Portuguesa. Esta empresa acumulou um passivo absolutamente incomportavel
e que assume a dimensdo de verdadeiro escandalo publico ( s6 nos ultimos
seis anos a televisdo publica custou aos contribuintes mais de 300 milhdes de
contos). Resolver este problema é uma prioridade do Governo que, para esse
efeito, tomara todas as medidas indispensaveis para devolver a RTP e aos
Portugueses uma televisdo de servigo publico, com regras claras de

financiamento e uma dimenséo ajustada.
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E, no entanto, necessario integrar a reestruturacdo da RTP numa visdo mais
ampla de todo o sector publico dos media, redefinindo, por um lado, a
dimenséo e o perfil da RDP e, por outro, a participacdo e o financiamento do

Estado na agéncia Lusa.

O Governo valorizara permanentemente o importante papel dos operadores
privados de comunicacgdo social, que deve ser considerado de forma a garantir

a liberdade e pluralidade de um sector essencial ao reforco da democracia.

O Governo quer assegurar ainda que o recente processo de concentracdo
empresarial coexista de forma harmoniosa com as iniciativas de pequena e
média dimensdo, regionais e locais. Isso significa defender um regime de
concorréncia e definir um quadro de apoio a algumas actividades de maior

risco, como €, por exemplo, 0 caso da imprensa regional.

O Governo acompanharé ainda o processo de arranque da televisao digital, de
forma a assegurar que esta revolucdo do sector audiovisual contribua
verdadeiramente para um melhor servico prestado aos utentes, num ambiente

gue assegure as regras da concorréncia e os direitos dos cidadaos.

Neste quadro, o Governo promoverd a adopg¢do das seguintes medidas

prioritarias:

- a reestruturagdo da RTP, com apresentacdo publica da real situacdo da

empresa e das medidas a tomar;

- a reestruturacdo da RDP e da Lusa;
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- a apresentacdo do quadro global de funcionamento do sector publico
dos media, que concretize 0 objectivo de o desgovernamentalizar, com a

criacdo dos novos mecanismos de regulacdo e controlo.

Em relagdo a RTP, as medidas concretamente preconizadas pelo Governo sao,

sequencialmente, as seguintes:

- a realizacdo de uma andlise de gestdo, organizacional e financeira, num

curtissimo prazo e com datas bem definidas;

- a aplicacdo de um plano financeiro de curto prazo, por forma a resolver

alguns problemas imediatos;

- a cisdo em duas empresas da actual RTP, S.A., permanecendo apenas
uma delas, com a titularidade de uma so licenca de televisdo, sob a

responsabilidade do Estado;

- a concentracdo na empresa que ficara sob a responsabilidade do Estado
do servigo publico de televisdo, através de um canal generalista e da

conjuncéo da RTP Internacional e da RTP Africa;
- a verificacdo da possibilidade de rentabilizar os activos da RTP,
nomeadamente através da venda ou concessdo, aplicando as receitas ai

geradas na resolucdo do passivo;

- a quantificacdo, de forma rigorosa, do custo real do servigo publico de

televisdo e a procura de formas de garantia do respectivo financiamento,
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sem prejudicar o normal funcionamento do mercado e com limites

previamente fixados;

- a fixacdo de padrdes de qualidade para o canal generalista, assentes
numa definicdo do que é um servico publico de televisdo que defenda a
cultura, a lingua, a identidade e coesdo nacionais. Um canal sem
preocupacdes de concorrer com 0sS canais privados, mas que possa ser

um parceiro activo na melhoria do panorama audiovisual;

- a transformacdo da RTP Internacional e da RTP Africa, agindo em
conjuncdo, em verdadeiros instrumentos de uma politica de defesa da
identidade nacional, no primeiro caso, e de cooperagdo, no segundo; tal
implica rever toda a estrutura de producdo de contetdos, que devem

deixar de ser um exclusivo da RTP;

- a autonomizacao, no respeito das regras de prestacao de servico publico
atrads referidas, dos Centros Regionais dos Agores e da Madeira, em
condicbes a determinar e mediante adequadas negociacbes com 0s

respectivos Governos Regionais.

Relativamente a RDP o Governo procedera:
- a reorganizacdo da actual estrutura da empresa de forma a ajusta-la as
funcdes especificas de um servico publico de radiodifusdo, combatendo o

desperdicio;

- a concentragdo da sua actividade num canal generalista (RDP 1) e na

RDP Internacional;
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- a rentabilizacdo, considerando a situacdo de mercado actualmente
existente e os operadores que nele actuam, dos activos da empresa,

alienando a Antena 3 e avaliando um novo modelo para a Antena 2;

- a aplicacdo das receitas geradas com as operacfes atrds referidas na

reestruturacdo do sector audiovisual do Estado;

- a valorizagdo e dignificacdo do importante papel da RDP no espaco

nacional, no espaco luséfono e nas Comunidades Portuguesas.
O Governo avaliard ainda a participagdo na agéncia Lusa, numa légica que
salvaguarde o papel de uma agéncia de informacdo no espaco da lingua

portuguesa e com um quadro de financiamento rigoroso.

O corolario das medidas que o Governo preconiza para este sector sera a

extingdo da Portugal Global.

6 - SOCIEDADE DA INFORMACAO

No que concerne aos indicadores da Sociedade da Informacdo, € imperioso

retirar Portugal da cauda da Europa.
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Sendo certo que ndo vemos a Sociedade da Informagdo como um fim em si

mesmo, consideramo-la uma oportunidade para:

- alterar as relac¢des entre os cidadéos e o Estado;

- reinventar a organizacédo do Estado, orientando-o para os cidadaos;

- criar um sector de tecnologias de informagcdo e comunicacdo forte e

competitivo.

Tendo em vista alcancar tais desideratos, devem ser adoptadas medidas

estratégicas, como:

- a assunc¢ao da lideranca e coordenacdo horizontal a partir de um 6rgéo

na dependéncia directa do Primeiro Ministro;

- a elaboragdo de um Plano Estratégico Info 2005, com definicdo da

estratégia de digitalizacdo de toda a Administracdo Publica;

- assegurar que o Governo esteja na primeira linha da inovagdo, através
de exemplos de exceléncia e de sucesso, que consigam gerar um efeito

mobilizador.
Importa, ainda, desenvolver uma estratégia de e-goverment, conceito que pode

ser materializado na oferta de melhores servigos, mais rapido, mais proximo e

com menos custos.
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Para a sua concretizagdo serdo adoptadas as seguintes medidas:

- todos os servigcos publicos deverdo estar on-line dentro de um ano;

- 0s sites do Governo deverdo ser, para além de informativos, acessiveis,

interactivos, transaccionais, seguros e personalizados;

- 0 langamento do portal “Portugal on line”, para onde convergem todos
0s servigos e informacdo do Governo, organizado de acordo com as

necessidades quotidianas dos cidadaos;

- 0 lancamento de um portal com idéntica filosofia para as empresas, que
centralize os servicos da administracdo em funcdo das suas necessidades,

sobretudo as PME's;

- a criacdo de um Plano Estratégico dos Servicos Publicos Electronicos,
uma estratégia de e-business por parte dos diversos departamentos da
Administracdo Publica, através de planos de nego6cio devidamente

estruturados, alicercados em equipas de gestédo qualificadas;

- 0 lancamento de um numero de telefone de informacbes da

Administragao Publica;

- a criacdo de um portal do funcionéario publico, um intranet ao servico da

Administragdo Puablica;

- a criacdo de um plano de seguranca digital nacional.
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A Sociedade da Informacdo €, no entanto, um desafio que deve envolver e

mobilizar a sociedade civil e as empresas.

Queremos generalizar 0 acesso a internet.

Lancaremos, assim, o Programa “Todos on-line com todos”, constituido pelas

seguintes medidas:

- combater a info-exclusao;

- assegurar a existéncia de pontos publicos de acesso em todas as

freguesias;

- assegurar que todas as bibliotecas publicas e estacdes de correio tenham

pontos de acesso a internet;

- assegurar que o ratio de numero de computadores por cada 100

estudantes seja superior a média comunitéria;

- incluir no orgcamento de cada escola uma verba para aquisicdo de

conteudos didacticos na internet.

Quanto a exploracdo das potencialidades da sociedade da informacédo e no que

respeita ao aumento da competitividade da economia portuguesa:

- acreditar entidades certificadoras;

- criar um portal especificamente destinado as empresas;
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- incentivar o investimento de capital de risco em empresas do sector

tecnoldgico.

A questdo tecnologica fundamental para a aceleracdo da Sociedade da

Informacéo no futuro préximo é a banda larga para todos, a precos acessiveis.
Impde-se assegurar 0 acesso e a Uutilizacdo de todas as redes de
telecomunicacgbes pela generalidade dos operadores, permitindo a “explosao”
de novos servi¢cos e conteddos a pre¢os competitivos;

Para esse feito, 0 Governo promovera:

- 0 surgimento de operadores de servicos e de infra-estruturas

alternativas;

- a abertura, em condices justas, das infra-estruturas dominantes: lacete

local, precos de interligacéo;

- uma concorréncia forte e sd no sector de modo a evitar, nomeadamente,

situacdes de abuso de posicdo dominante e subsidiacdo cruzada.
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IV
REFORCAR A JUSTICA SOCIAL. GARANTIR
A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
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A saude € um bem e um direito dos cidadaos, constituindo um investimento
nas pessoas e um poderoso factor de reforco da coesdo e do desenvolvimento

econdmico e social.

Na realidade, a politica de saiude € uma das politicas sociais que contribui

decisivamente para uma sociedade mais solidaria e mais justa.

Em Portugal, a situacdo do sector da saude degradou-se fortemente nos
ultimos anos, apresentando contornos de extrema gravidade, sendo, hoje,
generalizadamente reconhecida a desorganizagdo e degradacdo do Servigco
Nacional de Saude, com crescimento descontrolado das despesas publicas e
défices elevadissimos, frustrando o direito dos cidadédos ao acesso generalizado

e de qualidade aos cuidados de saude.

As condicdbes de atendimento em varias urgéncias hospitalares séo
inadmissiveis, quer em burocracia, quer na desumanizacdo dos servigos

prestados.

O acesso dificil aos servicos publicos, com formacdo inaceitavel de listas de
espera crescentes para consulta e tratamento, penaliza fortemente os grupos

sociais mais desfavorecidos.
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O elevado peso dos gastos com medicamentos, numa propor¢ao superior a

todos os paises da Unido Europeia, € outro grave factor de perversdo no sector.

A ineficacia da gestdo de recursos materiais, técnicos e humanos, gerando a
insatisfacdo crescente dos profissionais de salde e penalizando fortemente os
utentes, que tém direito a uma prestacdo de cuidados de saude rapida e

condigna, € outra grave realidade do sector.

A reforma do sector da saude é, assim, um vector prioritario para o Governo,
tendo em vista a criacdo de um verdadeiro Sistema Nacional de Salude justo e

solidario.

Neste contexto, o actual Servigo Nacional de Saude devera ser profundamente
reformado por forma a passar de um sistema publico, de natureza monopolista
e administrativa, para um sistema misto de servicos de saude, onde coexistam
entidades de natureza publica, privada e social, agindo de forma integrada e

orientado para as necessidades dos utentes.

O compromisso politico do Governo é o de que as reformas a realizar serédo
norteadas pela preocupacdo de dar as pessoas um atendimento de qualidade,

em tempo util, com eficacia e com humanidade.
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Entendemos, assim, por Servigo Nacional de Saude (SNS) um sistema misto,
combinado e integrado, em que todas as entidades intervenientes no sector -

publicas, privadas e sociais - devem colaborar e participar.

Gerir com competéncia, premiar o mérito, responsabilizar com eficacia e
incentivar a produtividade serdo pilares essenciais da politica de rigor na

administracdo desse Servico Nacional de Saude.

No processo de reforma que preconizamos assume importancia significativa o
empenho dos profissionais de saude, mas também o reconhecimento de que a
finalidade ultima do SNS é a prestacdo de cuidados de salude a quem precisa e

ndo a satisfacdo das necessidades internas do préprio sistema.

O Estado pode e deve ter um papel a desempenhar na gestao das estruturas da
Saude. No entanto, onde se comprove que 0s sectores privado e social gerem
com maior eficacia, menores custos e evidente beneficio de quem carece de
cuidados, o Governo ndo terd qualquer hesitacdo em assumir uma visdo bem
distinta da atitude estatizante, centralizadora e burocratica que tem

caracterizado a politica ao longo de sucessivos Ministérios da Saude.

Na politica de saude a prosseguir, o objectivo fundamental é servir melhor
aqueles a quem o SNS se destina. O essencial ndo é a natureza do sistema:
mas que as pessoas e 0s doentes possam ser melhor atendidos em tempo util,

com eficacia e humanizacgao.
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A melhor forma de por em préatica esta politica de saude e de proceder a sua
avaliacdo é permitir que sejam o0s interessados a julgé-la, assegurando a
diversidade na oferta e liberdade de escolha aos utentes. A garantia da
liberdade de escolha é fundamental na politica de salde que o Governo se
propde levar a cabo, sendo este o0 caminho para assegurar 0 imperativo
constitucional do direito a prevencao da salde e para colocar o cidaddo como

referencial do funcionamento dos servi¢cos de saude.

O sistema misto que preconizamos, assente numa ideia de complementaridade
entre o sector publico, sector social e sector privado, pressupbe que sejam
determinados de forma realista os custos por patologia e por procedimento
técnico, desde o diagndstico as modalidades terapéuticas convencionais,

estabelecendo uma "Tabela de Precos para a Saude".

Serd com base nessa tabela que o Estado assegurara, progressivamente,
atravées de uma entidade especificamente vocacionada para o efeito, a
satisfacdo dos custos incorridos pelos actos médicos, independentemente da

sua prestacao em entidades publicas, sociais ou privadas.

No contexto assim definido, cabera ao Estado o duplo papel de enquadrador do
servico publico de saude e de regulador da participacdo dos operadores sociais
e privados, através de mecanismos de regulacdo econ6mica, bem como da
fixacdo e da fiscalizacdo do cumprimento de critérios de qualidade e de

desempenho.
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Esta nova configuracdo estrutural do Servico Nacional de Saude impde
mudancas profundas que atendam, acima de tudo, aos interesses dos cidadaos
e aos problemas dos utentes e que obedecam a valores de solidariedade,

equidade e justica social.

Neste sentido, o Governo preconiza as seguintes medidas:

Y

- a adopcdo de modelos alternativos a actual gestdo burocratica e
centralizadora das unidades publicas de saude, na perspectiva de reforcar
a sua capacidade de organizacao, valorizando os melhores e estimulando a

iniciativa individual;

- 0 aprofundamento das experiéncias inovadoras de gestdo de natureza
empresarial e de mobilizacdo do investimento ndo publico no sistema de
saude, fazendo participar crescentemente o sector privado e social nos
diferentes modelos e formas contratuais, o que permitira uma progressiva
racionalizacdo das funcbes financiamento/contratacdo e da funcéo

prestacéo e cuidados de saude;

- a prossecucdo de uma politica de recursos humanos em ordem a:

- valorizar a competéncia, a diferenciacdo técnica e profissional e o

respeito pelo estatuto de todos os profissionais de saude;

- promover a diversidade contratual, com garantias de seguranca;
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- desenvolver uma gestdo consistente de recrutamento e de

formacao continuas;

- desenvolver uma politica de formacdo coerente, contribuindo
para 0 ensino pré e poés-graduado nas areas da saude,

reconhecendo a variedade da especializacdo técnica profissional;

- a adopcéo de procedimentos de gestao rigorosos que permita:

Y

- atribuir orcamentos especificos e adequados a natureza das

instituicdes, de acordo com um plano estratégico de contratualizacao;

- estabelecer incentivos financeiros ligados a ganhos de
produtividade, a flexibilidade na criacdo de equipas de trabalho e a

mobilidade funcional e geografica;

Tendo em vista um novo Sistema Nacional de Saude, o Governo pretende:

- a reestruturacdo do Servigo Nacional de Saude, baseando a sua
organizacdo e funcionamento num sistema articulado de redes de

cuidados priméarios, de cuidados diferenciados e de cuidados continuados;
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- a reorganizacdo da actual rede de cuidados primérios, com vista a
proporcionar a cada cidadao o seu médico assistente, tendo por base um
modelo de contratualizacdo com os médicos de clinica geral e familiar que

tenha em conta uma capitacéo definida associada a incentivos;

- 0 término, com caracter de urgéncia, das listas de espera de cirurgias e
de consultas, por via, quer da contratualizacdo com entidades privadas e
sociais, quer da melhoria de eficiéncia na mobilizacdo dos recursos do
proprio sistema, nomeadamente aumentando o tempo de utilizacdo dos
blocos operatérios e de funcionamento das consultas externas

hospitalares;

- a introducado de sistemas e equipas de triagem nos servicos de urgéncia
hospitalares, que estabelecam o tratamento prioritario das situacdes mais

urgentes;

- 0 fomento de formas alternativas de gestdo, incluindo a utilizagdo de
regras de gestdo empresarial pelas administracbes publicas, através da

celebracéo de contratos-programa;

- 0 incentivo a o desenvolvimento, nos servicos publicos, de novas
solugbes de gestdo, como sdo jA o exemplo dos Centros de
Responsabilidade Integrada nos Hospitais e os Regimes de Remuneracao

Experimental nos Centros de Saude;
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- 0 reconhecimento da funcdo especial em todo o sistema do cargo de
Director de Servicos, reconhecendo-lhe a indispensavel autonomia e

respectiva responsabilidade;

- 0 estabelecimento no @mbito do SNS, de parcerias publico/publico (entre
a Administracdo Central e entidades publicas) e publico/privado (pela
concessdo da gestdo de unidades prestadoras de cuidados a entidades
privadas ou de natureza social ou pelo investimento conjunto entre estas
entidades e o Estado), segundo principios de eficiéncia, responsabilizacao,
contratualizacdo e de demonstracdo de beneficios para o servico publico

de saude;

- a definicdo e regulamentacdo de um novo estatuto juridico para o0s
hospitais, tendo em consideragdo os novos modelos de gestdo empresarial

e as parcerias publico/publico, publico/privada e publico/social;

- a criacdo de uma Carta Nacional de Equipamentos de Saude, com vista a
evitar sobreposi¢do de estruturas e a proporcionar uma correcta gestédo da

capacidade instalada;

- a informatizacdo de todos os Servigos e Entidades a operar no SNS,
estabelecendo redes de articulacdo entre eles e entre ligagdo com o0s

restantes operadores da Saude;
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- a consagragdo da existéncia de um Cartdo do Utente operacional que
identifique o utente perante o sistema, que efective os respectivos direitos
e que assegure a confidencialidade de toda a informacéo relativa ao

doente;

- a reorganizacao e conclusdo dos projectos da Carta de Direitos e Deveres
dos Utentes e do Manual de Qualidade para o]
Acolhimento/Admissédo/Orientacdo e Encaminhamento dos cidaddos no
SNS;

- a garantia do acesso diferenciado aos meios complementares de
diagnéstico, com liberdade de escolha dos prestadores, desde que estes

possuam certificados de qualidade;

- 0 desenvolvimento de uma rede de unidades de acolhimento hospitalar e
de cuidados continuados para doentes cronicos e doentes idosos,

mediante protocolos a celebrar com o sector social e privado;

- a criacdo de uma entidade reguladora, com a natureza de autoridade
administrativa independente, que enquadre a participacdo e actuacdo dos
operadores privados e sociais no ambito da prestacdo dos servigos
publicos de saude, assegurando o acompanhamento dos respectivos niveis

de desempenho;
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- 0 estabelecimento de uma "Tabela de Precos para a Saude" com base na
qual o Estado se comprometera perante o cidaddo a custear as despesas
essenciais na prevencdo e proteccdo da saude, independentemente da

natureza, publica, social ou privada dos prestadores;

- 0 incentivo da poupanca a aplicar na constituicdo de Fundos e Seguros
de Saude e outros sistemas complementares de assisténcia, mediante

adequadas compensacoes fiscais;

- 0 desenvolvimento de uma politica do medicamento assente numa
estratégia de informacdo que garanta um maior rigor e seguranca na

prescricdo farmacoldgica e acautele a sustentabilidade da despesa;

- a opgdo determinada por uma politica que promova a expansdao do
mercado de genéricos, a prescricdo por Denominacdo Comum
Internacional (DCI) e a afirmacdo de uma politica de venda de

medicamentos por doses ajustadas aos cuidados necessarios;

- a instituicdo do principio de que a comparticipacdo dos medicamentos de
eficacia terapéutica comprovada, através da introducdo gradual da
comparticipacdo de referéncia para grupos homogéneos de medicamentos,
garantindo ao mesmo tempo que as doengas mais incapacitantes e 0s
doentes de menores recursos tenham acesso privilegiado ao

medicamento;
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- o fortalecimento e a dignificagdo das carreiras profissionais,
estabelecendo regras de progressao baseadas em critérios de qualificacéo

cientifica, técnica e profissional;

- a colocacdo em pratica de programas de prevencdo da doenca, com
destaque para o papel a desempenhar pelo médico de familia, devendo
reconhecer-se, em particular, as situacbes mais graves do nosso tempo,
tais como o SIDA, a tuberculose, as hepatites, as doencgas oncoldgicas, as
doencas sexualmente transmissiveis, a diabetes, as doencas cardio e
cerebro-vasculares, as doencas associadas ao tabagismo e a

toxicodependéncia;

- a adopcdo de um programa nacional de prevencdo ao alcoolismo, com
meios humanos, técnicos e financeiros reforcados, para a informacéo, o
aconselhamento, a formacao profissional, e tratamento e reabilitacdo e a

reinsercao social;

- a diversificacdo das profissdes de saude e a promocdo uma reforma
profunda no actual sistema de ensino susceptivel de melhorar o processo
de recrutamento, formacdo e educacdo dos profissionais de saude, a
qualidade académica e pedagdgica dos docentes e 0 seu interesse e

dedicacdo na investigacdo cientifica.
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COMBATE A TOXICODEPENDENCIA

O Governo reconhece a toxicodepéndencia como doenga, assumindo a
necessidade de combater este flagelo da sociedade, logo das familias por ele
afectadas, ficando adstrita ao Ministério da Saude a responsabilidade de uma

politica integrada assente na prevencao, tratamento e reinsercao.

Esta decisdo, ndo pode prejudicar a intervencéo necessariamente transversal do
Governo em matéria de combate a toxicodependéncia, o que sera garantido
pela autonomia funcional do Instituto Portugués da Droga e da
Toxicodependéncia (IPDT) e pela coordenacgdo, quando necessario, das accdes
em matéria de sistema nacional de informacdo e actuacdo nos organismos

internacionais.

A eficacia do combate a toxicodependéncia depende muito da estabilidade das
politicas em curso. A importancia do problema, num pais com uma das
maiores prevaléncias de consumo problemético de drogas de toda a Unido

Europeia, ndo se compadece com avancgos e recuos.

Por isso, o Governo mantera o IPDT como estrutura central de intervencao,
embora com o objectivo de reducdo dos seus efectivos em 50% num prazo
maximo de 18 meses, e afirma a necessidade de cumprir a Estratégia Nacional
de Luta Contra Droga e o Plano de Accédo Horizonte 2004, em ambos os casos
sujeitos a uma avaliacdo que verifigue de forma rigorosa o0 grau de

cumprimento face ao estabelecido.
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Em matéria de prevencdo, e para além das accBes em curso, serd dada
prioridade ao trabalho de promocado de estilos de vida saudaveis para prevenir
comportamentos desviantes, centrado no papel determinante da escola. Sera
especialmente valorizada a funcdo dos educadores, dos formandos e de
especialistas em prevencéo primaria e serdo reforcados 0os meios necessarios a
prevencdo da iniciagdo nas drogas e outras dependéncias, incluindo o
alcoolismo e o tabagismo e criados mais meios de acompanhamento psicolégico

para auxiliar aqueles que ja consomem.

Em matéria de tratamento, o Estado deve assumir um papel de
complementaridade, de coordenacao e de regulacdo relativamente as respostas
disponiveis no sector privado e social. Nesta matéria, a comparticipagao
mensal deve ser progressivamente substituida pela fixacdo de um valor global

de comparticipacdo em cada tratamento.

Destaca-se ainda:

- a manutencdo da estrutura de Centros de Atendimento a

Toxicodependentes (CAT’s), reavaliada na sua distribuicao geogréfica;

- o0 reforco do apoio aos toxicodependentes na prisao;

- a aposta clara na criacdo de equipas de rua e outros mecanismos que

garantam a proximidade de apoios aos que verdadeiramente precisam.
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Em matéria de reinsercdo, sera apresentado um novo programa redefinindo os
objectivos e prioridades para esta area, a partir da avaliacdo da execucdo dos

programas VIDA-Emprego e do Programa-Quadro Reinserir.

Em todos os casos, é dada prioridade ao envolvimento das associacfes
representativas dos pais e familias no apoio a Estratégia Nacional de Luta
Contra a Droga, designadamente através da valorizacdo da terapéutica familiar
e da apresentacdo de um plano laboral que permita o acompanhamento de

filhos toxicodependentes.

2 - SEGURANCA SOCIAL

A profunda reforma da Seguranca Social é, ndo apenas inevitavel, como

urgente.

Como qualquer reforma sustentada, tem de se basear no justo equilibrio entre
criacdo e distribuicdo de riqueza nacional e numa abordagem aproximativa.
Mas, simultaneamente, tem de ser visivel a prazo, simples de entender e

pragmatica na execucao.

As reformas sociais exigem muito tempo para produzir em pleno 0s seus
resultados de equidade e de eficiéncia. E exactamente porque sédo geracionais,

devem ser inadiaveis.
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Os diagnésticos estdo todos feitos. O Livro Branco da Seguranca Social constitui

um excelente instrumento de analise e de propositura de accoes.

E tempo de se avancar na reforma, com coragem e com o sentido de se
encontrar o maior denominador comum na sociedade portuguesa. N&o se
podera iludir a reforma com medidas avulsas, que quase sempre tornam 0s
sistemas mais opacos e incoerentes, ou assumir um espirito de mudar

cosmeticamente algo para que tudo fique substantivamente na mesma.

Em tracos necessariamente gerais e programaticos, a reforma da seguranca

social que o Governo preconiza passara:

- por introduzir gradualmente, mas sem tibieza, o principio da
corresponsabilizacdo social do Estado, das empresas e das familias, o que
significa que se tomem medidas que tornem viavel uma crescente e
harmoniosa cultura e pratica de partilha de riscos; trata-se de uma
vertente essencial da reforma, porque ao mesmo tempo cultural e
geracional, comportamental, técnica e financeira; esta cultura previdencial
revela-se mais protectora das futuras geracOes e disponibiliza mais o

Estado para as situagdes de acrescida dificuldade social;

- por ter um custo tdo moderado quanto possivel para as geracdes
futuras, o que exigira, entre maltiplos aspectos, um maior equilibrio entre
a reparticdo e a capitalizacdo dos beneficios futuros ou, por outras
palavras, entre a solidariedade dos activos para com os inactivos e o auto-

aforro compulsivo ou voluntario;
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- por assegurar um nivel de prestacbes sociais tdo justo e eficaz quanto
possivel, aprofundando o principio da diferencialidade positiva que
discrimine a favor dos mais pobres, idosos ou das familias mais
numerosas, premiando o contributivismo na formacdo das pensdes e que,
face a manifesta insuficiéncia das pensdes mais baixas, assegure 0s meios
de financiamento solidario para se atingirem, com visibilidade a prazo,

valores minimos de dignidade;

- pelo incentivo ao trabalho e a poupanca, com a adopcdo de mecanismos
de financiamento que aliviem as empresas e os trabalhadores dos
encargos de redistribuicdo que a toda a comunidade se impdem, que nao
sejam um factor distorsor da competitividade e que ndo atrofiem a
flexibilidade e a mobilidade laborais, e também com o estabelecimento de
regras claras, estaveis, congruentes e justas de incentivo ou compensacao

fiscal para a poupanca;

- por ser moralizadora pelo rigor e estabilidade das regras e garante da
imprescindivel supervisdo publica dos diferentes mecanismos publicos,

privados e mutualistas de protecgéo social;

- pela adopcédo da pratica da flexibilidade das solugdes para ocorrer a
eventualidades em permanente mutacdo e complexidade, eliminando a
obsessdo do uniformismo social, da estandardizacdo técnica e da

desumanizacdo burocrética;
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- por se ter em conta o caracter cada vez mais indissociavel dos riscos
sociais (o desemprego, a velhice, a saude, a soliddo, a dependéncia, etc.),
0 que obriga a um tratamento dos mesmos de uma forma integrada,
coerente e nao meramente reparadora ou indemnizatdria, mas

crescentemente preventiva e dignificadora pela insercao social;

- pela garantia de que a reforma da Seguranc¢a Social ndo seja isolada de
outras importantes reformas, em particular da fiscal, da laboral e da

saulde.

Por outro lado, importa promover e consolidar uma nova dimensédo ética das
relacbes e transferéncias sociais fundada nos principios da solidariedade, da
subsidiariedade, da proporcionalidade dos meios e da subsun¢cdo aos novos

desafios e respostas sociais.

A solidariedade, enquanto valor e fundamento inalienavel da dignidade
humana; a subsidiariedade, enquanto afirmacédo de uma cultura social de
partilha solidaria de riscos e ndo apenas de uma atitude passiva de
dependéncia; a proporcionalidade de meios, tendo em atencéo a sintonia entre
as macro-politicas e as micro-iniciativas e o justo equilibrio entre a riqueza e a

sua distribuicéo.

Neste quadro de valores e referéncias, destacam-se as seguintes orientacdes e

medidas essenciais:
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- a concretizacdo de uma reforma global, faseada, coerente e articulada da
seguranc¢a social que permita um justo equilibrio entre direitos e deveres
sociais, entre a resposta publica e a contratual, entre a equidade social, a
eficiéncia econdmica e a liberdade de escolha, criando condi¢Bes de

sustentabilidade geracional da Seguranca Social publica;

- a aprovacdo de uma nova da Lei de Bases da Seguranca Social, por

forma dar expresséo a estes principios;

- 0 desenvolvimento articulado dos diferentes pilares (publico, empresarial,
familiar e individual) da seguranca social, o que implica assumir a

complementaridade de uma maneira clara e definitiva, com:

- a introducdo, de facto, do tecto contributivo, com consequente
criacdo de mecanismos estaveis de capitalizacdo publica, privada e

social;

- uma maior consisténcia dos beneficios fiscais para estimular as

pensdes complementares (publicas ou privadas);

- 0 reforco da supervisdo dos Fundos de Pensbes e criacdo de
mecanismos de garantia e portabilidade das pensdes

complementares;
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- a concessao, no conjunto das prestacdes sociais, de absoluta prioridade
ao aumento das pensdes minima e social, de uma forma orcamentalmente

sustentavel e convergente para o salario minimo nacional liquido;

- a concretizagdo do principio da diversificacdo das fontes de
financiamento da Seguranca Social, designadamente diminuindo as
contribuicbes sobre os rendimentos do trabalho e com o objectivo de lhe

conferir maior neutralidade econémica e fiscal;

- a articulacdo da reforma da seguranca social com a reforma fiscal e a
laboral, por forma a incentivar a poupanca, a eliminar factores de

distorcdo na economia e a flexibilizar o mercado de trabalho;

- o reforco dos mecanismos efectivos de combate a fraude (rendimento
minimo garantido, subsidio de doenca, subsidio de desemprego) e a

evasao e nao pagamento das contribuicbes sociais;

- a revisdo do rendimento minimo garantido, por forma a consagrar uma

nova filosofia assente nos principios:

- do efectivo controlo da sua atribuicdo e acompanhamento;

- da insercdo social, profissional e comunitaria que a ele deve estar

associado em termos de eficacia social;
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- da articulagdo com as politicas activas de emprego e formacéao;

- da diferenciagdo positiva em situacdes de maior gravidade social e

familiar;

- do seu campo de aplicagdo pessoal e o conteludo da prestacdo de

maneira a estimular a actividade e a ndo cristalizar vicios sociais;

- a concretizacdo efectiva do principio da subsidiariedade social,
incentivando, promovendo e protegendo iniciativas locais, voluntérias,

privadas e mutualistas de proteccéo social;

- 0 desenvolvimento e aprofundamento do mecenato social;

- a transformacdo gradual do financiamento directo as Instituicbes
Particulares de Solidariedade Social em financiamento directo as familias

beneficiarias, segundo critérios de equidade social;

- 0 apoio aos idosos mais carenciados e isolados, aos doentes graves e aos

cidadaos atingidos por incapacidade absoluta e definitiva;

- a atribuicdo de énfase as politicas de apoio as situacdes mais gravosas

de viuvez, orfandade e de criangas em situacéo de risco;
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- a definicdo e execuc¢do de uma politica diferenciada para a chamada 42
idade, em articulacdo estreita com a politica de cuidados de saude e
estimulando a oferta de cuidados de longa duragdo para idosos

dependentes;

- a definicdo e concretizagdo de um programa nacional de apoio as
pessoas idosas, privilegiando o apoio domiciliario e as estruturas de
convivio e de combate ao isolamento e inseguranca, e discriminando

positivamente as familias que acolhem os mais velhos no seu seio;

- a reestruturacdo e simplificacdo, em conjugacdo com o Ministério da

Justica, do instituto de adopc¢éo de criancgas;

- a revisdo da Lei de Bases da Reabilitacdo, de modo a agilizar o apoio e

integracdo da pessoa deficiente;

- a concretizacdo de medidas de estimulo ao tele-trabalho e ao trabalho

domiciliario de cidadéos portadores de deficiéncia;

- a criacao de novas prestacdes sociais de apoio aos deficientes profundos;

- a previsdo legal da possibilidade de pensdes de reforma parcial em

conjugacao com a prestacdo de trabalho a tempo parcial;
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- o0 reforgco dos mecanismos de capitalizagdo na Segurancga Social, bem

como da eficiéncia financeira da sua gestéo;

- a diferenciacdo do regime do subsidio de doenca, favorecendo as
doencas graves e longas e moralizando a atribuicdo de baixas de curta

duracéo;

- a melhoria da proteccdo em caso de acidentes de trabalho e de doencas

profissionais;

- a racionalizacdo dos servi¢os do sistema de seguranca social, tornando-
os mais eficientes e aperfeicoando o grau de proximidade e de informagéao

tempestiva aos interessados.

O Governo compromete-se ainda a estudar e a propor solucdes para as

questdes pendentes relativas aos espoliados das antigas coldnias portuguesas.

3 - FAMILIA

E dever do Estado cooperar, apoiar e estimular o desenvolvimento pleno das
funcdes especificas das familias, ndo devendo substitui-las, todavia, no que Ihes

€ e deve ser proprio.
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Ter uma politica familiar significa centrar na familia o fundamento natural e o

angulo por exceléncia de analise e solu¢des dos problemas das pessoas.

A politica familiar passa, em primeiro lugar, por respeitar a identidade e a

individualidade da familia.

Mais do que privilegiar a relacdo, tendencialmente interventora, Estado/Familia,
devem ser criadas as condigbes para fortalecer a razdo de ser da prépria
instituicdo familiar, baseada nos valores da liberdade, da autonomia e da

solidariedade.

Ao Estado cumpre respeitar a autonomia, a identidade e a unidade de
organizacéo da vida familiar. A visdo individualista, estritamente centrada nos
direitos do individuo desinserido da comunidade familiar, impde-se uma visao
integradora das suas dimensdes e de liberdade e solidariedade que constituem
0 duplo aspecto da personalidade humana. Aos direitos pessoais juntam-se 0s
direitos sociais e estes pressupbem a existéncia de comunidades. Destas deve
ser destacada a familia que, por si s6, é titular de direitos préprios, com

autonomia, em relacdo aos que os seus membros isoladamente possuem.

O Estado deve, inequivocamente, reconhecer a familia como o elemento
fundamental da sociedade e como o espaco natural de realizacdo da pessoa e

de solidariedade entre geracoes.
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Assim no respeito pelo principio da subsidiariedade, a politica familiar do

Governo criara condi¢cbes que:

- protejam a maternidade e paternidade como valores humanos e sociais

inalienaveis, ndo apenas bioldégicos mas também educativos e relacionais;

- reconhecam a insubstituivel funcdo dos pais na educacédo dos filhos;

- consolidem a funcdo da familia, enquanto transmissora de valores

condutores ao estreitamento das relacdes entre diferentes geracoes;

- favorecam, no ambito das politicas laboral e social, a igualdade do

homem e da mulher na partilha das responsabilidades familiares;

- estimulem o voluntariado e as redes primarias de solidariedade como

estruturas importantes de apoio a familia;

- fortalecam o associativismo familiar e da voz das familias na vida social
econdémica e cultural, deixando de ser os parceiros silenciosos das politicas

sociais;

- reforcem o caréacter global e integrado das vérias politicas sectoriais e

redistributivas com incidéncia familiar;
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- aumentem o grau e qualidade da informacédo sobre os direitos familiares

e a promocdao da luta contra a ignorancia;

- ndo discriminem fiscalmente contra as familias e, em particular, contra as

familias com mais filhos.

O Governo dard, ainda, uma especial atencdo a medidas concretas a favor da

natalidade e da defesa intransigente do direito a vida, tais como:

- a consagracdo de prestacdes familiares da Seguranca Social mais
selectivas, privilegiando as familias de menor rendimento e mais

diferenciadas, em funcédo do numero de filhos;

- a garantia de uma mais acentuada discriminagdo positiva das prestacdes

sociais para filhos com incapacidade ou deficientes;

- a adopcdo de medidas para uma melhor partilha entre responsabilidades
pessoais, familiares, educativas e profissionais e melhoria das condi¢Bes

sociais e laborais da mae trabalhadora:

- estimulando o trabalho a tempo parcial solicitado para a assisténcia

a filhos menores:;
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- destinando fundos comunitdrios de apoio as empresas para
equipamentos sociais de apoio aos filhos menores, junto ou o mais

perto possivel das suas instalacdes;

- bonificando fiscalmente os custos das empresas, para efeitos de
IRC, por investimentos feitos com a finalidade atras descrita (uma
forma de "mecenato social" similar ao que ja acontece com o0s

donativos de mecenato cultural e humanitario);

- promovendo medidas que incentivem o recurso a fundos publicos e
comunitarios para ac¢bes de formacao profissional, apos a licenca de
parto ou parental, atento ao principio de que a maternidade nao

pode ser factor de desqualificacdo profissional da mée trabalhadora.

- 0 apoio efectivo a instituicbes de solidariedade social e organizagcbes de

voluntariado que se dediquem:

- ao acolhimento e apoio social e afectivo a maes solteiras;

- ao acolhimento e apoio de criangas vitimas de abandono;

- a centros de ajuda a vida;
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- a linhas de atendimento de aconselhamento, encaminhamento e
apoio a situacfes de gravidez humana, psicologica e economicamente

dificeis.

- ao desenvolvimento de um mecenato pela vida.

O Governo vé a politica de familia como uma politica transversal. Assim, para
assegurar o caracter transversal desta politica, sera nomeado directamente pelo
Primeiro Ministro, sob proposta do Ministro da Seguranga Social e do Trabalho,
um alto responséavel encarregue da coordenacéo entre os diferentes ministérios

envolvidos.

4 - IGUALDADE

O Governo considera que a eliminacdo da discriminagdo em funcédo do sexo e a
construcdo da igualdade de direitos e oportunidades entre mulheres e homens
reveste importancia fundamental para a promoc¢éo e a protec¢cdo dos direitos

humanos, assim como para a qualidade e o aprofundamento da democracia.

Nestes termos, o Governo terd presente na sua accéo, a todos os niveis e em
todas as areas, a preocupacdo da integracdo da perspectiva de género hoje

considerada como estratégia indispensavel para a prossecucdo do objectivo da
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igualdade e na linha das orientacbes contidas na Plataforma de Accdo de

Pequim e sua posterior actualizacao.

O Governo assumira como areas prioritarias de intervencao as seguintes:

- 0 Trabalho e Emprego, fazendo cumprir rigorosamente a legislacéo
sobre igualdade no trabalho e emprego e efectiva proteccdo da

maternidade.

- a conciliacdo da vida profissional e familiar, pondo em pratica medidas
inovadoras de organizacdo do trabalho e do tempo de trabalho que
permitam essa conciliagdo; sensibilizacdo dos parceiros sociais; e
incentivos as empresas que adoptem medidas facilitadoras da conciliacéo;
harmonizacdo de horarios de escolas, servicos e transportes com o

mesmo objectivo.

- 0 combate a violéncia, particularmente a violéncia domeéstica, a
exploracdo da prostituicdo, o trafico de mulheres e criancas para fins de
exploracdo sexual, incluindo medidas de prevencédo da violéncia, de apoio
as vitimas e de represséo e reabilitagdo dos agressores; combate as redes
de exploracédo e trafico, tendo em conta a necessidade de cooperacao

com outros paises com este objectivo.
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- 0 Poder e tomada de decisdo, adoptando medidas tendo em vista uma
participacédo equilibrada de mulheres e homens nas esferas de tomada de

decisdo em todas as areas, particularmente na vida publica e politica.

- a Educacéo/sensibilizacdo, promovendo medidas tendo em vista a
eliminacdo de estere6tipos em funcdo do sexo a nivel do sistema de
ensino e promocao de accbes de sensibilizacdo para a educacédo para a

igualdade.

Este conjunto de medidas traduzira o Plano Nacional para a lgualdade que o
Governo considera pertinente doservar, a luz dos objectivos propostos e na

linha das orientagfes internacionais aceites por Portugal.

5 - MINORIAS ETNICAS E IMIGRACAO

Portugal, Pais de emigrantes, tem nos ultimos anos assistido a entrada de um
numero consideravel de estrangeiros das mais diversas proveniéncias. A
recepcdo de imigrantes — para além dos beneficios que pode ter do ponto de
vista da supressao de algumas caréncias ao nivel do tecido produtivo nacional —

cria ao Estado novas responsabilidades.

Assim, a politica de imigracdo deve ser vista como estruturante e assumir um

caracter transversal, de molde a prevenir potenciais conflitos que possam advir
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da integracdo dos estrangeiros residentes em territorio nacional. As accdes a
desenvolver devem articular os interesses das varias minorias étnicas, sociais e
comunidades de imigrantes, com o todo nacional. O caminho deve ser a

inclusdo e ndo a exclusdo ou marginalizacao.

Considerando que 0s recursos nacionais Sdo escassos nao se pode adoptar uma
politica de “porta aberta”. O Estado deve, pois, ser rigoroso, responsavel e
solidario. S6 assim teremos capacidade para assegurar aos que nos procuram
um nivel de vida digno. Receber aqueles que procuram uma existéncia melhor
e depois negar-lhes o minimo indispensavel a essa existéncia é seguir um

caminho equivoco que claramente rejeitamos.

Neste quadro de referéncias, o Governo considera indispensavel:

- a elaboracdo de um Plano Nacional para a Imigracdo, onde conste a

programacédo da politica para os proximos quatro anos;

- 0 estabelecimento, em colaboracdo com as autarquias locais (em
especial nas grandes areas metropolitanas), de planos de integracdo das

minorias, assegurando-lhes condi¢des de vida condigna;

- a articulacdo com o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e com a
inspeccdo do trabalho, em ordem a contrariar eficazmente a imigracao

ilegal e a exploracdo da mao-de-obra dos imigrantes;
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- 0 enquadramento e apoio as actividades das associa¢gdes de imigrantes,
conferindo-lhes o estatuto de ONG'’s e parceiros potenciais do Estado, na

elaboracéo de bolsas de imigrantes;

- a revisdo da Lei Penal, clarificando e simplificando o tipo penal do crime
de associacdo criminosa, de modo a combater eficazmente as redes de

imigracao clandestina;

- a criacdo de contratos de programa especificos com as ONG’'s de
imigrantes, para o desenvolvimento de politicas concretas de apoio aos

imigrantes, com vista a uma melhor integracéo na sociedade portuguesa;

- 0 apoio & criacdo e manutencdo de associacdes representativas das

comunidades de imigrantes com maior peso no nosso pais;

- a criacdo de uma estrutura operacional e eficaz de acompanhamento da

politica de imigracéo.
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6 - JUVENTUDE

O Governo esta consciente de que o futuro do Pais depende, em muito, do
modo como se processara a integracdo das novas geracfes na sociedade dos

nossos dias.

Nesse sentido, o Governo considera como uma das suas prioridades a
construcdo de uma politica global e transversal de juventude, que garanta a

coeréncia das politicas sectoriais e 0 pragmatismo na sua execucao.

Apostar nos jovens, como protagonistas da modernizacdo, da mudanca de
mentalidades e da recuperacdo do atraso estrutural do nosso Pais, sera sempre
0 vector chave da nova politica de juventude. Nesse sentido, asseguram-se

como prioritarias as seguintes medidas:

- 0 reforco do dialogo com os jovens, valorizando as suas estruturas
associativas, promovendo, sempre, 0 mérito, para o que se desenvolvera
uma efectiva fiscalizacdo da utilizacdo dos dinheiros publicos

disponibilizados sob a forma de subsidios;

- o fomento da utilizacdo dos Centros de Juventude existentes,
incentivando actividades culturais de diversa indole, dando especial énfase

as realizadas por associagdes juvenis ou por grupos informais de jovens;
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- a promogéo do Intercambio Juvenil como prioridade para a manutencgao
e o estimulo da troca de experiéncias entre os jovens de varias

proveniéncias e culturas, com especial aten¢do ao espaco da Lusofonia;

- uma maior democratizacdo do acesso a novas tecnologias de informacéo
e de comunicacdo, com vista a obter pleno éxito no objectivo
fundamental de combate a info-excluséo e ao atraso relativo face a outros
jovens europeus, no que diz respeito a formacdo informatica, cientifica e

tecnoldgica;

- 0 desenvolvimento de acc¢Oes de promocao e valorizagdo de iniciativa e
de revelacdo dos novos valores na area dos jovens empresarios,

cientistas, investigadores, inventores e artistas;

- 0 fomento de protocolos ou acordos com Associacbes Profissionais ou
Empresariais que, através de estagios profissionais e da criacdo de

emprego jovem, possam facilitar a integracéo dos jovens na vida activa;

- a dinamizacdo do mercado de arrendamento de forma a facilitar o

acesso a primeira habitacdo por parte dos jovens;

- uma maior atencdo a ocupacdo de tempos livres por forma a
proporcionar aos jovens oportunidades de participacdo em actividades

salutares evitando, assim, o desvio para praticas de risco;
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- a divulgacgédo de actividades culturais junto das escolas como incremento
fundamental a pratica cultural, estimulando a frequéncia de espacos e

actividades culturais por parte dos jovens;

- a criacdo de incentivos a formacdo nas areas da gestdo cultural,

marketing, divulgacdo e producéo de actividades culturais;

- 0 apoio a actividade empresarial de jovens, nas mais diversas areas -
agricultura, industria, comércio e servicos - tanto na instalagdo como no

desenvolvimento da actividade inicial das empresas;

- a criacdo e desenvolvimento de medidas especificas de apoio ao jovem

portador de deficiéncia;

- a reestruturacdo da politica de turismo juvenil por forma a permitir a
todos os jovens, independentemente das suas condi¢cbes socio-

econdmicas, um real e efectivo conhecimento do Pais;

- a criacdo de novos mecanismos de apoio a participacdo dos jovens na

revitalizacdo dos centros urbanos das principais cidades portuguesas;

- 0 apoio especial para iniciativas que visem a prevengdo de
toxicodependéncias e da SIDA, bem como o fomento da cooperacéo entre
0s jovens, nomeadamente 0 movimento associativo e voluntario, com 0s

organismos responsaveis pela acc¢do social escolar;
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- o reforco da oferta de cursos técnicos e profissionais, promovendo a sua

ligacdo as principais actividades do Pais.

7 - CIDADES , ORDENAMENTO DO TERRITORIO E AMBIENTE

UMA POLITICA PARA AS CIDADES

A dindmica da evolucdo das sociedades, a que ndo escapa a sociedade
portuguesa, gerou um fenémeno de forte e rapida concentracdo de pessoas e
actividades nos centros urbanos e uma profunda transformacdo do mundo

rural.

O diagnéstico dos graves problemas trazidos pela construcéo urbana esta feito
e é consensual: urbanizacdo indisciplinada, irracional ocupacdo do solo,
tendéncia para a especulacdo imobiliaria, deficiéncias e insuficiéncias nas
infraestruturas urbanas que deveriam suportar o crescimento das cidades, forte

pressdo para recuo dos limites de proteccdo das redes ecologicas fundamentais.

O Governo tem para estes problemas respostas centradas em dois objectivos
fundamentais, quais sejam a melhoria da qualidade de vida das popula¢fes nas
areas urbanas e a aposta no desenvolvimento equilibrado, harmoénico e

sustentado das Cidades.
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Estas linhas de for¢ca da politica para as cidades s terdo sucesso se assentarem
na cooperacdo activa entre a administracdo central e o poder local, executando
uma nova politica que contribua para o desenvolvimento harmonioso dos
centros urbanos, para a eliminagdo das bolsas de pobreza, do suburbanismo,

da inseguranca e da exclusédo social.

Tal politica sera prosseguida pela execucdo das seguintes medidas:

- desencorajamento das ocupacdes irracionais do solo urbano (por densidades
excessivas ou ocupacdo em extensdo com baixas densidades) e do sacrificio de

espacos naturais que ndo encontrem justificacdo no interesse publico;

- promocao do investimento publico através dos programas de requalificacdo e
reordenamento urbanos, com especial destaque para o aperfeicoamento,

consolidacéao e desenvolvimento dos Programas POLIS;

- estimulo ao investimento privado na revitalizacdo dos centros urbanos e na

recuperacao e reviviscéncia de alguns centros historicos;

- apoio a consolidacdo das areas urbanas existentes, formando equilibrios
adequados entre a habitacdo, o emprego, 0s equipamentos, 0 patrimonio e a

mobilidade;

- adopcdo de orientacdes planificadoras ao nivel dos instrumentos de
regulamentacgdo urbanistica de modo a que as areas urbanas sejam dotadas de
infraestruturas (de circulacdo viaria, equipamentos sociais, desportivos e
culturais, redes de &guas e saneamento, energia e telecomunicacdes)

dimensionadas e adequadas aos varios tipos de ocupacao urbana;

182



- apoio a conservacao e recuperacdo de parques, matas ou zonas verdes de
dimensao e importancia notdérios, publicos ou privados, através da elaboracéo e

execucdo de um Plano Nacional de Espacos Verdes nas Cidades;

- refor¢co dos mecanismos de participacdo dos cidadaos na definicdo das opc¢des

estratégicas de politica urbana;

- desenvolvimento de programas de apoio a elaboracdo de planos municipais

ou intermunicipais de ordenamento do territério;

- apoio a criacdo de mecanismos que visem limitacdes de circulacdo automovel
nos centros dos aglomerados urbanos, em especial nas areas notaveis do ponto

de vista historico-cultural ou ambiental;

- modernizacdo dos sistemas de apoio a gestdo das cidades, atraveés,

designadamente, do programa das Cidades Digitais.

PROMOGCAO DE POLITICAS INTEGRADAS DE AMBIENTE E DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

As politicas do Ambiente e do Ordenamento do Territério a prosseguir pelo
Governo fundamentam-se em principios de sustentabilidade, transversalidade,

integracdo, equidade e da participacao.

Estes principios serdo concretizados através das seguintes medidas de politica

de Ordenamento do Territorio e de Ambiente:
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- elaboracdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) num quadro de desenvolvimento equilibrado e sustentavel do
territério nacional, integrando o progresso social, a eficiéncia econémica e a
proteccdo ambiental, e tendo por objectivos estratégicos a reducdo das
desigualdades territoriais e a preservacado dos recursos naturais e da qualidade

e diversidade dos ecossistemas;

- definicdo das politicas nacionais de ordenamento para as diversas

componentes do territorio, incluindo:

- uma politica de qualidade de vida com enfoque nas cidades, areas

metropolitanas e rede urbana;

- uma politica de valor acrescentado, centrada em estratégias de

ocupacao turistica, residencial e empresarial (comercial e industrial);

- uma politica de estruturagdo territorial que defina as redes

fundamentais de infraestruturas e de equipamentos;

- uma politica de valorizacdo dos recursos naturais que enquadre o

desenvolvimento agricola e florestal com a conservacado da natureza;

- uma politica para o litoral, num quadro de gestédo integrada das

zonas costeiras.
- promocéao de Planos Regionais de Desenvolvimento do Territério (PRDT),

que estabelecam apostas estratégicas, comprometendo a administracdo

central, regional e local nas componentes politicas, econdémicas, sociais,

184



ambientais, de ordenamento do espaco, localizacdo de actividades e de

infraestruturacdo de ambito regional;

- elaboracé@o de Planos Sectoriais que alcancem a articula¢do das politicas
sectoriais com 0s principios supra enunciados das politicas de

ordenamento do territorio e ambiente;

- reordenacao e reequilibrio do sistema urbano nacional desenvolvendo os
centros urbanos que desempenhem um papel estratégico e estruturante
na organizacdo do territério nacional, enquadrando a implantacdo dos
equipamentos de utilidade publica, sistemas de transportes e redes de

infraestruturas;

- valorizacdo da definicdo de sistemas de cidades uninucleares ou poli-
nucleares, tendo em conta a hierarquia dos centros urbanos, e 0s seus
sistemas relacionais (proximidade, complementaridade, interdependéncia,
concorréncia), bem como a revitaliza¢cdo do interior, das zonas rurais e de

fronteira;

- elaboracdo de Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio,
optimizando as fun¢cdes comuns de mobilidade, redes de equipamentos e
de infraestruturas, gestdo dos centros urbanos, seguranca e participagao
publica, coordenando e integrando actividades econémicas, a qualificacdo
do ambiente urbano, a definicdo de politicas habitacionais e a promocao

de centros de lazer;
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- recuperacdo dos Planos Estratégicos de Cidade, em conjungcdo com 0s
Programas Polis, apostando numa estratégia de desenvolvimento de médio

e longo prazos;

- estimulo da actualizacdo dos Planos Directores Municipais de forma a
constituirem a verdadeira base de planeamento e ordenamento do
territério nacional, acautelando a sua compatibilizacdo com os restantes

niveis do planeamento nacional e regional;

- dinamizacdo e criacdo de polos de desenvolvimento local e regional,
privilegiando as areas do interior mais desfavorecidas, de modo a impedir
e a inverter as tendéncias para a desertificacdo e empobrecimento e a

sazonalidade recorrente nessas areas;

- desenvolvimento ordenado do espaco rural, concluindo o processo de
infraestruturacdo béasica do territério e apoiando a modernizacdo das
acessibilidades e a instalacdo de actividades que impecam a sua

descaracterizacdo cultural e ambiental;

- conservacdo e valorizacdo do patriménio natural, designadamente os
meios hidricos, solos e florestas, bem como das areas de elevado valor

paisagistico;
- articulacdo do processo de planeamento dos recursos hidricos com o

planeamento dos sectores de utilizacdo, o planeamento regional, o

ordenamento do territorio e a conservacao e a protec¢do do ambiente;
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- constituicdo de uma base normativa em que se uniformize e harmonize
0s regimes das areas da Reserva Ecoldgica Nacional, dos Corredores
Ecoldgicos, Areas Protegidas, Zonas de Protec¢do Especial, Rede Natura e
espacos florestados de protecgdo, de modo a constituir a base normativa

de uma Rede Ecoldgica Nacional;

- continuacdo das medidas de requalificacdo do litoral, com prioridade para
as intervencbes mais urgentes que visem a remocdo dos factores que
atentem contra a seguranga de pessoas e bens ou contra valores

ambientais essenciais em risco;

- promogdo de uma nova dindmica de gestdo integrada, ordenamento,

requalificacdo e valorizacdo das zonas costeiras;

- estabelecimento um sistema permanente de monitorizacdo das zonas
costeiras, que permita identificar e caracterizar as alteracdes nelas

verificadas;

- promocao de uma reforma dos regimes juridicos aplicaveis ao litoral;

- incentivar a requalificacdo ambiental das lagoas costeiras e de outras

areas degradadas e a regeneracdo de praias e sistemas dunares;

- conclusdo do enquadramento juridico geral relativo a aguas (Lei da
Agua), materializando as orientagbes da Directiva-Quadro, definindo os
sistemas de gestdo das bacias hidrograficas, os modos de envolvimento

dos utilizadores dos sistemas, o0 regime de gestdo dos empreendimentos
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de fins mdultiplos e a articulagio com outros sectores de actividade

econdmica nacional;

- execucdo dos programas previstos nos Planos de Bacia Hidrogréafica e no
Plano Nacional da Agua procurando atingir niveis optimizados de qualidade

e satisfacdo das necessidades de consumo;

- avaliacdo e redefinicdo da actual estratégia e dos modelos de gestédo
empresarial dos recursos hidricos atraves, designadamente, do refor¢o da
independéncia e da capacidade da funcdo reguladora que ao Estado

compete;

- elaboracdo do Plano Nacional de Conservacdo da Natureza e da

Biodiversidade;

- harmonizacdo das politicas de desenvolvimento infraestrutural e da
construgdo de grandes equipamentos de interesse colectivo com as
medidas que visem garantir a inviolabilidade das areas protegidas ou a

reducdo ao minimo dos seus impactes;

- refor¢co e optimizacdo dos mecanismos de avaliacdo e, de controlo, da

qualidade do ar, bem como o da informacgéo aos cidadaos;

- desenvolvimento e aplicacdo de uma estratégia para a gestdo da
gualidade do ar em recintos fechados, iniciando tal pratica pelos edificios
publicos, de modo a assegurar aos seus utilizadores uma garantia de

gualidade adequada para o ar interior;
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- promogdo do reajustamento dos prazos para a elaboracéo dos “mapas”

municipais do ruido;

- reconfiguracdo do modelo legal da accdo fiscalizadora das situagbes e

actividades ruidosas;

- promocéao da elaboracdo e aplicacdo de um Plano Nacional de Gestéo de

Residuos;

- aposta nas accdes preventivas da producdo de residuos, promovendo
apoios e incentivos financeiros as entidades que evidenciem a utilizacao de
Sistemas de Gestdo Ambiental e que demonstrem os melhores

desempenhos ambientais nesta matéria;

- promocdo e desenvolvimento de sistemas integrados de recolha,
tratamento, valorizacdo e destino final de residuos por fileira (por

exemplo, 6leos usados, solventes, téxteis, plasticos e matéria organica);

- reestruturacdo do sector publico empresarial dos residuos, promovendo
uma acrescida participacdo do sector privado, concorréncia, regulagdo e
transparéncia do mercado, recorrendo a contratacdo de operadores

privados credenciados para a gestao deste tipo de servigos publicos;

- apoio a generalizacdo de sistemas integrados de triagem e valorizacdo
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) incluindo compostagem e valorizacdo
energética limitando ao indispensavel a deposicdo em aterro de RSU, bem

como sistemas de recolha selectiva rigorosa de todos os residuos

189



industriais e perigosos que actualmente contaminam os RSU (pilhas e

acumuladores, tintas, solventes, 6leos, medicamentos);

- adopcao de indicadores médios de producdo por sector ou sub-sector de
actividade em fungéo, entre outros, da dimensédo das unidades produtivas
e do numero dos seus trabalhadores, atribuindo-se, ao industrial, o0 énus

da prova da eventual producdo abaixo daqueles valores;

- cumprimento integral do Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos

Hospitalares.

- criacdo de legislacéo reguladora do licenciamento das entidades gestoras
das unidades de tratamento dos residuos hospitalares, em funcdo da

respectiva capacidade e competéncia técnica.

- encerramento das incineradoras hospitalares que actualmente se
localizam e laboram em locais inadequados para a proteccdo da saude

publica e do ambiente.

Particular relevo merece, também, a orientacdo do Governo em matéria de
residuos industriais perigosos. A decisdo assumida € no sentido da anula¢do do
processo de co-incineracdo — tomada pelo anterior Governo, mas nem sequer
concretizada ao longo dos seus seis anos de actuacdo — comprometendo-se o
Governo a, de imediato, promover o levantamento rigoroso da situacéo,
designadamente quanto a dimensdo quantitativa dos residuos a tratar, que se

desconhece, e a apresentar ao Pais a solugdo alternativa a adoptar.
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8 - HABITACAO

Portugal é um Pais de recursos limitados, facto que ndo tem impedido o Estado
de canalizar anualmente para o sector da Habitacdo verbas muito avultadas, e
ndo raro sem a garantia de favorecer uma oferta estabilizada de habitacdo a

precos acessiveis.

Actualmente, cerca de 80% dessas verbas destinam-se a apoios a ajuisicéo,
evidenciando uma postura desequilibrada, aumentando a pressdo de cariz
especulativa para o consumo continuo de novos solos em detrimento da

preservacdo do patrimonio habitacional existente.

Assiste-se a um crescimento da producdo destinada a venda para habitacéo
propria descurando-se o0 mercado de arrendamento e o de reabilitacdo de

edificios.

Assim, o Governo:

- orientard a sua actuacdo tendencialmente no sentido de favorecer outro
tipo de intervengcbes, nomeadamente que estimulem a reconstrucdo e
manutencdo de habitagdes, potenciando um aproveitamento adequado do

patrimoénio existente;

- apoiar-se-4 mais no aproveitamento do conhecimento de proximidade
dos municipios, facultando instrumentos ajustados a concretizacdo de

accbes que restituam a  utilizagdo o  patriménio subaproveitado,
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valorizando-o e integrando-o na oferta de habitagdo, nomeadamente

através do mercado de arrendamento;

- aperfeicoara os mecanismos de expropriacdo de imdveis degradados,
tendo por objectivo agilizar o processo de aquisi¢cdo pelo Estado ou pelas
autarquias de prédios em ruinas, combatendo a tendéncia especulativa

dos terrenos onde se implantam;

- procederd a revisdo da legislagdo do arrendamento, de forma a
proporcionar a possibilidade de tornar rendivel a aplicacdo em activos
destinados a esse mercado, e em simultdneo oferecer a populacdo e em

concreto aos jovens, solucdes de habitagdo com versatilidade e qualidade;

- reorganizard a presenca do Estado no sector, com a fusdo num soé
organismo dos dois Institutos existentes, o Instituto Nacional de Habitacao
- INH e o Instituto de Gestédo e Alienacdo do Patrimonio Habitacional do
Estado — IGAPHE, racionalizando meios e aumentando o0 seu grau de

eficacia;

- adoptard uma efectiva politica de renovacdo urbana dos bairros sociais,
melhorando o seu espaco envolvente no que respeita a infra-estruturas
diversas, nomeadamente areas de educacdo e lazer, unidades geradoras

de emprego local, acessibilidades e arranjos;
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- prosseguimento das acc¢des desenvolvidas no ambito do Plano Especial
de Realojamento, garantindo realojamento condigno as familias mais

necessitadas.

9 - DESPORTO

O modelo de desenvolvimento desportivo existente em Portugal encontra-se
esgotado e incapaz de cumprir a sua missdo, qual seja a de promover e

orientar a generalizacdo da actividade desportiva.

Neste contexto, constituem objectivos estratégicos da ac¢do do Governo o
incremento de habitos de participacdo continuada da populacdo na pratica
desportiva, num ambiente seguro e saudavel, que contribua para o bem estar
social e a melhoria da qualidade de vida, bem como o progresso técnico e a

melhoria de qualidade competitiva no plano internacional.

Tendo em vista o0 incentivo a pratica desportiva, o Governo adoptara as

seguintes medidas:

- 0 desenvolvimento da reforma do sistema legislativo desportivo;

- 0 reforco do processo de relacionamento e cooperacdo entre as

administracdes publicas central e local;
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a reestruturacdo e a modernizacdo da administracdo publica desportiva;

a criagdo de um sistema de informacao desportiva;

o incremento da préatica desportiva nos diversos niveis de ensino;

0 incentivo ao associativismo desportivo ;

0 apoio especial aos portadores de deficiéncia.

No ambito do reforco da dimensdo internacional do desporto, o Governo

promovera:

- a aposta clara no desenvolvimento do desporto de alta competicéo;

- 0 investimento no projecto olimpico e paraolimpico, através de um

planeamento que abranja trés ciclos olimpicos;

- o reforco do apoio a preparacéo e participacdo de atletas ou equipas de

clubes em competicdes internacionais;

- 0 estimulo ao exercicio de func¢des internacionais por parte de dirigentes

e técnicos portugueses;
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- a organizacao selectiva de grandes eventos desportivos.

- 0 aumento da competitividade da actividade desportiva profissional;

- o fomento da cooperacéao desportiva bilateral e multilateral, em especial
com os Paises de Lingua Oficial Portuguesa e a dinamizacdo do

intercambio desportivo internacional.

O Governo promovera também a valorizacdo da qualidade de intervencédo dos

recursos humanos através da prossecucdo das seguintes ac¢@es fundamentais:

- 0 incentivo ao recrutamento para a estrutura associativa de pessoal

técnico especializado e dotado de qualificagdo elevada;

- 0 apoio a fixacdo de guadros técnicos nas zonas mais afastadas dos

grandes centros urbanos;

- 0 estimulo a constituicdo, no seio das federacdes desportivas, de
sectores técnicos responsaveis pela orientacdo da pratica desportiva

juvenil;

- 0 incentivo a criacdo, nas federacbes desportivas, de Centros de

Recursos em Conhecimento;
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- 0 apoio a formacéo a distancia;

- a promogéao e reconhecimento da colaboracédo voluntaria no desporto;

- o fortalecimento do sistema de cooperagdo com os estabelecimentos

de ensino superior.

Em matéria de instalacbes e equipamentos desportivos, o Governo
desenvolvera uma politica integrada de infra-estruturas desportivas, em
cooperacdo com as autarquias locais, as escolas e os clubes, de acordo com as

seqguintes linhas de actuacao:

- valorizacdo do Parque Desportivo Escolar, apoiando o0s projectos

apresentados pelas autarquias e pelo associativismo desportivo;

- qualificacdo do patrimonio desportivo afecto a administracdo publica

desportiva;

- concessdao de apoio técnico aos projectos apresentados pelas entidades

ligadas & industria turistica;
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- intensificagdo dos mecanismos de fiscalizacdo e controlo de qualidade
inerentes a satisfacdo regular e continua das necessidades funcionais, de
seguranca e de responsabilidade técnica pelas actividades das instalacfes
e equipamentos de propriedade publica e privada, onde se incluem o0s

operadores comerciais de instalacdes desportivas.

No dominio da ética desportiva e da proteccdo da saude e seguranca dos

desportistas, 0 Governo adoptara as seguintes medidas:

- a criacdo do Conselho de Etica Desportiva;

- a modernizagdo do Laboratorio de Analises de Dopagem e Bioquimica;

- 0 estudo e concretizagdo de um processo de alteracdo do actual regime
de policiamento de espectaculos desportivos e de satisfacdo dos encargos

dai decorrentes;

- a colaboracdo com a Ordem dos Médicos com vista a operacionalizar o
processo de credenciacdo especial em Medicina Desportiva destinado a
melhorar a qualidade dos profissionais que venham a prestar servigos

médico-desportivos;

- a aproximacao da medicina ao praticante desportivo;
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- a reestruturacdo e modernizacdo dos Centros de Medicina e aposta na
formacdo especializada em colaboracdo com as instituicdes publicas e

privadas do ensino superior da &rea da saude;

- 0 incentivo e apoio a efectivacdo de estudos e projectos de investigacao,

com divulgagdo dos seus resultados.

Finalmente, quanto ao EURO 2004, o Governo considera tratar-se de um
evento de assinaldvel importancia para o Pais, susceptivel de contribuir para

um reforco da imagem externa de Portugal.

Neste contexto, assegurara o cumprimento dos compromissos anteriormente
assumidos pelo Estado Portugués junto das instancias desportivas

internacionais.

O Governo considera ainda que a concretizacdo deste apoio devera ser
orientada numa logica de rigor na gestdo de todos os aspectos ligados aos
recursos publicos envolvidos na construcdo das novas infra- estruturas

necessarias a realizacao deste evento.

Em obediéncia a esta preocupacéo de rigor na utilizacdo de dinheiros publicos,
entende o Governo ser necessario a contratacdo imediata de uma

auditoria externa, credivel e independente, com o objectivo de:
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- acompanhar em permanéncia até ao seu final, a gestdo financeira e

orcamental do projecto EURO 2004, em toda a sua dimensao;

- transmitir informagéo mensal a Assembleia da Republica, ao Governo e

ao Pais da evolucéo do projecto em termos financeiros e orcamentais.

Importa igualmente proceder a rentabilizacdo deste acontecimento, quer ao
nivel econdmico, explorando a exposicdo mediatica do nosso Pais ao nivel
mundial, quer no dominio desportivo, langando um conjunto de medidas que

promovam a pratica desportiva, em geral, e o futebol, em particular.

O Governo assegurara ainda que este acontecimento seja rodeado de todas as
medidas de seguranca necessarias para garantir a proteccdo dos atletas e do

publico, que nessa ocasido visitardo Portugal.

10 - DEFESA DO CONSUMIDOR

A efectivacdo dos direitos dos consumidores e a garantia e fiscalizagdo do
cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos em matéria de defesa do
consumidor constituem os vértices da politica que o Governo preconiza e ira

incrementar neste sector.
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A informacdo e a formagdo para o consumo surgem, neste contexto, como
meios essenciais para a criacdo de uma desejada consciéncia critica por parte
dos cidaddos, que os tornem, por um lado, menos vulneraveis e, por outro,

mais exigentes.

Dessa exigéncia resultardo beneficios indiscutiveis para todo o mercado.

Para esse efeito, o Governo prosseguira, desde logo, uma politica de
informagdo e formacdo abrangente, congregando as escolas e as autarquias
locais, e incidindo especialmente nos meios com maior escassez de acesso a

informacao.

O acesso a uma justica acessivel e pronta, investindo na criagdo de formas
desburocratizadas e rapidas de resolucdo de litigios, surge como um imperativo

especialmente actual na realizagdo dos direitos dos consumidores.

Assim, o Governo promovera e apoiard a criagdo de mais mecanismos de
resolucdo extra-judicial de conflitos de consumo, bem como a formacéo
especifica dos profissionais da justica, por se tratar de areas prioritarias neste

dominio.

O objectivo é o de conferir plena efectividade a legislacdo respeitante a defesa

do consumidor, tornando-a parte efectiva da vida dos cidad&os.
Por outro lado, o desenvolvimento das sociedades modernas é uma realidade

susceptivel de gerar riscos merecedores de atencdo e de respostas, de forma

permanente e eficaz.
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A seguranca alimentar é, neste quadro, uma das &reas que justifica particular

realce.

Importa, por isso, incentivar e apoiar a implementagdo dos trabalhos de uma
entidade de fiscalizacdo e controle da seguranca alimentar, como forma de

proteger a saude e a seguran¢a dos consumidores.

A sociedade da informacéo e o recurso as “novas tecnologias” constituem-se,
actualmente, como uma potencial fonte de oportunidades e de vantagens para
0s consumidores. Por isso, o Governo, incentivard o acesso generalizado aos
seus instrumentos proprios combatendo a info-exclusdo e oferecendo, ao
mesmo tempo, uma especial atengdo aos desafios e aos demais problemas que

estas realidades podem gerar.
O Governo reforcara os direitos dos consumidores neste ambito e dara especial

atencdo ao desenvolvimento destas realidades, garantindo uma tutela eficaz

dos direitos dos cidadaos.
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