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1. O PROGRAMA NACIONAL DE REFORMAS ENQUANTO AGENDA PARA A DECADA

O Programa Nacional de Reformas (PNR) 2016 apresentou a estratégia de médio prazo do XXI Governo Constitucional para o
desenvolvimento do pais, estruturada apds um alargado debate econdmico, social e politico. Identifica medidas especificas de
promocgdo das reformas necessarias para superar os bloqueios estruturais que caracterizam a economia nacional.

O PNR continuard a nortear a atuagdo das autoridades portuguesas ao longo desta legislatura, sendo o referencial das politicas
publicas a implementar nos préximos anos, para uma verdadeira transformacdo que se perspetiva no horizonte de uma década.

Apesar da significativa evolugdo que Portugal conheceu ao longo do ultimo ano, os desafios estruturais, como é natural,
permanecem, ja que as transformagdes impactantes sdo graduais, pelo que o Programa Nacional de Reformas 2017 da sequéncia
a estratégia em curso, ndo apenas através da conclusdo das medidas ainda ndo implementadas, mas também do langamento de
novas medidas, apresentando uma reforcada ambigdo para superar os principais bloqueios da economia portuguesa.

O Programa Nacional de Reformas continua estruturado em 6 pilares, através dos quais se concretizam as prioridades definidas
pela Comissdo Europeia no ambito do Semestre Europeu — relangamento do investimento, prossecucdo das reformas estruturais
de modernizagdo das economias e manutencdo de financas publicas responsaveis —, dando resposta as Recomendacgbes
Especificas por Pais (CSR) e superando as principais limitacdes e constrangimentos identificados no Country Report 2017.

1.1. RELANCAR O INVESTIMENTO, PROSSEGUIR AS REFORMAS

Ao longo do ultimo ano, Portugal adotou um conjunto de reformas para a modernizagdo da economia, através da implementacgao
do Programa Nacional de Reformas. As medidas implementadas permitiram significativos avangos nas areas mais importantes,
resultando na melhoria global da situa¢do do pais.

A recuperagdo dos rendimentos das familias (pilar Reforgo da Coesdo e Igualdade Social) foi determinante para a estabilizagdo da
situagdo social, bem como dos agentes econdmicos, contribuindo para a recuperagdo da procura interna e, consequentemente,
para a recuperagdo do investimento.

Portugal tem vindo a registar a melhoria dos indicadores que avaliam a inovacdo, evolucdo que deverd ser acentuada pelo efeito
das medidas langadas no ambito do pilar Inovagdo na Economia, como o Programa Interface, que ird reforgar as ligagdes entre
empresas, universidades, politécnicos e centros tecnolégicos, melhorando a ligagdo entre o conhecimento cientifico e a inovagdo
empresarial, assim como pela dinamizacdo dos projetos de Investigagdo, Desenvolvimento & Inovagdo no ambito do Portugal
2020. Fruto das dindamicas introduzidas, com particular destaque para o arranque dos apoios ao Investimento inovador no ambito
do Portugal 2020, a Formagdo Bruta de Capital Fixo das empresas ndo-financeiras cresceu 6,3% em 2016.

A melhoria do padrdo de especializagdo da economia é fundamental para a competitividade do pais. Para tanto, a renovacdo da
ambicdo da qualificagdo da mdo-de-obra é essencial, pelo que se revestem de particular importancia as medidas do pilar
Qualificacdo dos Portugueses ja langadas, como a implementacdo do Programa Qualifica, que corporiza o designio de resolucdo
da grande fratura das qualificacdes da populacdo adulta em Portugal, bem como a contratacdo de novos doutorados pelas
instituicdes cientificas e de Ensino Superior.

A modernizacdo da economia deve ser efetuada ndo sé pela promogdo da coesdo territorial, mas também através da sua
sustentabilidade ambiental, destacando-se as medidas langadas no ambito da mobilidade sustentavel (pilar valorizagdo do
Territdério), bem como a promogédo da ferrovia de mercadorias ou a melhoria das ligagdes aos portos e a Espanha, contribuindo
para a conetividade do territério e a internacionalizagdo da economia portuguesa.

A estabilizacdo do sistema financeiro, com a estabilizacdo acionista e capitalizagdo dos principais bancos, foi um elemento
essencial neste percurso, desde logo pela acentuada reduc¢do dos riscos sistémicos que produziu, mas também pelo importante
suporte a confianca e ao investimento. Os bancos portugueses tém atualmente uma situagdo mais saudavel, o que viabiliza que
estes assumam um papel mais ativo na concessdo de crédito a economia.

A relagdo dos cidaddos e das empresas com o Estado estd também a tornar-se mais simples (pilar Modernizagdo do Estado). As
medidas implementadas estdo a reduzir os encargos administrativos e a simplificar processos de licenciamento. Particularmente
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relevantes, por se tratar de uma das areas mais criticas e com maior impacto na atividade econdmica, sdo os progressos no setor
da justica, registando-se a acentuada redugdo do numero de pendéncias nos processos de execugdo (menos 9,5%) e do numero
de processos de insolvéncias (menos 22,9%).

A implementacdo destas reformas, integradas na estratégia de desenvolvimento para o pais apresentada no Programa Nacional
de Reformas 2016, estd a ser realizada num quadro macroecondmico responsavel, cumprindo (e superando) os compromissos
internacionais assumidos.

Em 2016, Portugal registou um défice publico de 2,0% do PIB, abaixo das metas negociadas com a Comissdo Europeia e das
previsOes da generalidade das autoridades internacionais, e que constituiu mesmo o valor mais baixo da histéria de 42 anos de
regime democratico.

Ao longo de 2016, o PIB portugués foi revelando um perfil de crescimento consistente, tendo a variacdo em cadeia nos ultimos
dois trimestres do ano permitido que se retome a convergéncia com a média europeia. No total do ano, o PIB portugués cresceu
1,4%, acentuando-se positivamente as projecdes para 2017, com uma boa parte dessa dinamica a ser explicada pela retoma do
investimento.

Neste periodo, Portugal registou ainda melhorias muito significativas no mercado de trabalho, sendo particularmente relevante
o facto de a acentuada redugdo da taxa de desemprego, de 12,2% em dezembro de 2015 para 10,2% em dezembro de 2016, que
representou menos 102 mil desempregados, ter sido acompanhada pela criagdo de 115 mil empregos na economia.

1.2. UMA RENOVADA AMBICAO

Os resultados alcangados com a implementacdo do Programa Nacional de Reformas confirmam a validade da estratégia que este
contém e a que importa dar continuidade.

Com o Programa Nacional de Reformas 2017 é, portanto, prosseguida a execugdo das medidas apresentadas no documento de
2016, reforgadas as metas propostas em algumas delas, aperfeicoado o desenho de outras e apresentadas novas medidas que
concorrem para os objetivos dos respetivos pilares em que se inserem.

A implementacdo desta estratégia em respeito pelas responsabilidades constitucionais e as autonomias tem beneficiado da
estreita articulagdo entre o governo da republica, os governos regionais e as autarquias, reforcando a dimensdo de coordenacdo
e coesdo territorial.

Concretiza-se, assim, a estratégia de médio prazo para o desenvolvimento do pais, que se materializa no aumento das
qualificagbes da populagdo, na melhoria do perfil de especializagdo das empresas e no incremento da inovagdo, bem como em
empresas com balangos mais equilibrados, com maior autonomia financeira e menores niveis de endividamento, e por isso com
mais capacidade de investir e de se internacionalizar.

Materializa-se também na moderniza¢do do Estado, tornando-o mais inovador e descentralizado. Um Estado que facilita a vida
das empresas e dos cidaddos e contribui para a competitividade da economia.

Realiza-se assim, ainda, um caminho que valoriza o territdrio através da melhoria das acessibilidades, da preservagdo e
aproveitamento dos recursos enddgenos, de uma nova estratégia para o mar e da valorizagdo do potencial de todo o pais, numa
verdadeira estratégia de coesdo territorial.

Concretiza-se, finalmente, numa visdo mais alargada, em que todo este esforco de reforco da competitividade estd
verdadeiramente ao servico da igualdade, como um fim em si mesmo.

Portugal, um ano depois da aprovagdo do PNR 2016, estd inequivocamente melhor. Uma boa parte do caminho foi feito, ha uma
dindmica de inovagdo e coesdo que esta a cimentar-se, mas falta muito para que se cumpram as ambig¢des do pais que queremos.
Essa é a medida do desafio que agora procuramos enfrentar.



2. CONTEXTO E CENARIO MACROECONOMICO

2.1. CENARIO MACROECONOMICO PARA O PERIODO DE IMPLEMENTAGCAO DO PNR
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O cendario macroeconémico para o periodo de 2017-2021 tem por base o Programa de Estabilidade de 2017, considerando uma

atualizagdo das hipdteses externas para os anos seguintes (Quadro 1).

Quadro 1. Principais hipdteses macroecondmicas internacionais

Fonte 2016 2017® 2018F 2019F 2020® 2021F
Crescimento da procura externa relevante (%) MF/BdP 3,2 3,9 4.1 41 4.1 4.1
Prego do petrdleo Brent (US$/bbl) FMIBdP 45,1 56,6 56,2 55,4 55,3 56,0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) @ CE/BdP -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 0,1 0,4
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) CE/BdP 1,11 1,04 1,04 1,04 1,04 1,04

(e) estimativa. (p) previsao. (a) Euribor a 3 meses.

A evolugdo macroecondmica apresentada no Quadro 2 revela uma cuidadosa avaliagdo das hipdteses externas e internas com
impacto na economia portuguesa. Desta resulta uma melhoria crescente da atividade econémica ao longo dos quatro anos do
Programa de Estabilidade. Para esta evolugdo concorre quer o contributo positivo da procura interna, designadamente do
investimento, quer da recuperac¢do do contributo da procura externa, fruto de um crescimento das exportagdes acima das
importagdes. O mercado de trabalho acompanha este desempenho com mais emprego e menos desemprego. O cenario

macroecondémico revela-se, também, conservador ao ndo incluir nos mecanismos macroecondmicos os efeitos das reformas
estruturais constantes do Programa Nacional de Reformas. Assim, a inclusdo dos impactos estimados no ambito do atual Programa

permitem perspetivar um desempenho ainda melhor nos préximos quatro anos.

Quadro 2. Principais indicadores macroeconémicos

2016© 2017% 2018® 2019% 2020% 2021®
PIBe Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1.4 1,8 1,9 2,0 21 2,2
Consumo Privado 2,3 1,6 1,6 1,6 16 1,6
Consumo Publico 0,5 -1,0 -0,8 -0,9 0,0 0,5
Investimento (FBCF) -0,1 4,8 5,1 5,1 4.8 47
Exportagdes de Bens e Servigos 4.4 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Importagdes de Bens e Servigos 4.4 41 41 41 41 41

Contributos (p.p.)
Procura Interna 1,5 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0
Procura Externa Liquida -0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
Evolugao dos Precos
Deflator do PIB 1,6 14 15 1,6 1,6 1,6
IPC 0,6 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8
Evolugado do Mercado de Trabalho

Emprego 1,6 1,3 1,0 1,0 1,0 1,0

Taxa de Desemprego (%) 11,1 9,9 9,3 8,6 8,0 7.4

Produtividade aparente do trabalho -0,2 0,5 0,8 1,0 1,1 1,2

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)
Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior 1,5 1,1 1,4 1,5 1,6 1,7
- Saldo da Balanga Corrente 0,5 0,2 0,5 0,6 0,7 0,7
da qual Saldo da Balanga Comercial 1,2 1,2 1,4 1,6 1,8 2,0
- Saldo da Balanga de Capital 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
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2.2. IMPACTE MACROECONOMICO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS
MODELO

Esta secgdo apresenta os principais resultados de um exercicio de quantificagdo dos impactos macroecondmicos das medidas
apresentadas no Capitulo 3 deste documento. Com recurso a uma ferramenta de modelizagdo da economia amplamente utilizada
para analise macroeconémica — um modelo dindmico estocastico de equilibrio geral — estimam-se os efeitos de diversos
conjuntos de medidas, agrupadas por area de atuagdo, no PIB, no consumo privado, no investimento, nas exportagGes liquidas e
no emprego.

Os modelos dindmicos estocasticos de equilibrio geral sdo modelos macroeconémicos com microfundamentos que resultam da
agregacdo das decisGes 6timas de um conjunto alargado de agentes. O modelo utilizado neste exercicio é o QUEST Il com
crescimento semienddgeno, desenvolvido pela Comissdo Europeia e calibrado para a economia portuguesal, e, por isso,
particularmente adequado a modelizagdo do impacto potencial de reformas estruturais. Neste modelo existem trés setores de
atividade (bens intermédios, bens finais e setor de 1&D), dois tipos de familias (com e sem restri¢des de liquidez), Estado, trés
tipos de trabalhadores (com qualificagGes baixas, médias ou elevadas), autoridade monetéria, area do euro e resto do mundo. Os
agentes operam num contexto de fricgGes existentes nos mercados financeiros e nos mercados do produto e do trabalho.

Os impactos estimados resultantes da introdugdo de reformas dizem respeito a diferenca na trajetéria de crescimento das
varidveis analisadas face a um cenario base onde ndo é implementada qualquer reforma.

LIMITAGOES AO MODELO

Como em qualquer exercicio deste tipo, existe um conjunto de limita¢cdes subjacentes a esta quantificacdo. Tendo em conta que
o modelo usado reflete uma representacgao estilizada da economia, construido com base num conjunto alargado de simplificaces
e com recurso a um conjunto limitado de agentes e varidveis, apenas algumas reformas podem ser modelizadas. Mesmo, nos
casos em que essa estimacgdo é possivel, nem sempre sdo captadas todas as dimensdes da reforma. Além disso, a modelizagdo
depende de estimativas de impactos micro que, pela natureza das préprias reformas, nem sempre sdo possiveis de obter. Neste
contexto, as estimativas apresentadas devem ser vistas como parciais, uma vez que é expectdvel que as reformas ndo modelizadas
afetem positivamente a economia portuguesa.

Além disso, a quantificagdo dos impactos microeconémicos das reformas e a sua tradugdo em variagdes a aplicar ao modelo sdo
exercicios sujeitos a um elevado grau de incerteza. As estimativas apresentadas devem, por isso, ser lidas com precaugdo.

Finalmente, a avaliacdo de cada conjunto de medidas numa determinada area é feita num cenario ceteris paribus, i.e. em que
tudo o resto se mantém constante. Na realidade, as medidas das diferentes areas sdo implementadas em conjunto, podendo
existir importantes complementaridades que reforgardo os resultados esperados. Em sentido contrario, algumas medidas tém
mecanismos de a¢do semelhantes, podendo por isso o efeito conjunto ser menor do que a soma dos efeitos isolados.

RESULTADOS

O Anexo Il apresenta os resultados da modelizacdo, identificando as medidas consideradas, as principais hipdteses de estimacdo
e os efeitos esperados em horizontes temporais de 10, 20 e 50 anos (para cada area de reforma, € apresentado o efeito acumulado
no horizonte considerado).

As medidas cujos impactos foram estimadas foram aquelas em que foi possivel (i) estimar os impactos microeconémicos e (ii)
traduzir esses impactos em choques no modelo de equilibrio geral. De acordo com as propostas contidas neste documento, foi
possivel agrupar medidas nas seguintes areas: educagdo, sistema judicial, inovagdo, financiamento, custos de contexto e emprego.

De acordo com os resultados da modelizagdo, os conjuntos de medidas testados permitem um acréscimo de até 0,8 p.p. na taxa
de crescimento anual do PIB num horizonte de 10 anos e de até 0,35 p.p. no crescimento anual do emprego. Destaca-se, em

1 Roeger,Varga e Veld (2008), Structural Reforms in the EU: A simulation — based analysis using the QUEST model with endogenous growth, European Economy,
Economic paper 351.
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particular, o impacto das medidas nas areas da educagdo, do financiamento e do emprego, pela dimensdo dos seus efeitos
potenciais.

2.3. SOBRE A AVALIAGAO DAS REFORMAS ESTRUTURAIS

A realizacdo de um exame sistematico e objetivo na fase de planeamento e desenho das politicas publicas, mas igualmente
durante e apds a sua fase de implementacgdo, é requisito essencial quer para o aumento da qualidade na sua estruturacdo, quer
para o aumento da transparéncia dos processos de decisdo e execugdo na esfera do Estado e para um efetivo acompanhamento
e prestagdo de contas por parte de quem governa.

Aquando da apresentagdo do Programa Nacional de Reformas em 2016, o governo assumiu um duplo compromisso nesta esfera:
garantir a apresentagdo publica de balangos semestrais quanto a execugdo das medidas que Ihe ddo forma e as reformas
estruturais nele contidas garantindo o seu acompanhamento e escrutinio. E, em simultaneo, realizar avaliagdo ex-ante e ex-post
dessas medidas, diagnosticando e antecipando, mas igualmente dando conta do seu impacte.

Continua também em destaque, uma vez mais, o efeito das diversas reformas na prossecucao das metas definidas no ambito da
Estratégia Europa2020, encontrando-se ainda em desenvolvimento uma bateria de indicadores de monitorizagdo e impacte para
cada um dos Pilares do Programa Nacional de Reformas, que permitird ir aferindo da sua evolugdo no médio prazo.

Para além do exercicio de impacte macroecondémico das reformas estruturais, fazendo uso do modelo QUEST Ill desenvolvido pela
Comissdo Europeia e integrado no Programa Nacional de Reformas, importa destacar um conjunto de estudos de avaliacdo
levados a cabo, quer no contexto preparatdrio das medidas, quer para afericdo do seu impacte.



Tabela 1. Avaliacdo das Reformas Estruturais

QUALIFICACAO
DOS
PORTUGUESES

AVALIACAO EX ANTE

ESTRATEGIAS DE QUALIFICACAO EM PORTUGAL (OCDE)
http://www.oecd.org/skills/nationalskilsstrategies/Diagnostic-report-

Portugal.pdf

ESTUDO PROSPETIVO, PARA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DE
REDIMENSIONAMENTO DAS TURMAS NAS ESCOLAS (em
desenvolvimento pelo Ministério da Educagao).

Programa
> Nacional
de Reformas

AVALIACAO EX POST

IMPACTES DE REFORMAS
ESTRUTURAIS DA EDUCACAO
http://www.gpeari.min-
financas.pt/investigacao/artigos-do-

OUTROS

ESTADO DA EDUCACAO EM 2015 (Conselho
Nacional de Educagéo)
http://www.cnedu.pt/content/noticias/CNE/Estado

da Educacao 2015 versao digital.pdf

bmep/2017/Artigo-03-2017-
Structural-reforms-in-justice-and.pdf

REFORMAS DO MERCADO LABORAL
NO PERIODO 2011-2015 (OCDE)
http://www.oecd.org/employment/e
mp/Labour-market-reforms-in-
Portugal-2011-2015-preliminary-
assessment.pdf.

RELATORIOS TRIMESTRAIS DE
ACOMPANHAMENTO DA
REMUNERAGCAO MINIMA MENSAL
GARANTIDA
http://www.portugal.gov.pt/pt/minist
erios/mtsss/docs/20161219-mtsss-
rmmg.aspx (monitorizagdo de
impactes no mercado de trabalho e
nos niveis de produtividade e
competitividade da economia.)

LIVRO VERDE SOBRE AS RELACGES LABORAIS 2016
http://www.portugal.gov.pt/media/26493126/2017

0324-mtsss-livro-verde-1.pdf
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PROMOCAO DA
INOVACAO NA
ECONOMIA

VALORIZACAO
DO TERRITORIO

MODERNIZAGCA
0 DO ESTADO

AVALIACAO EX ANTE

ESTUDOS DE SUPORTE AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS (PT2020)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/programas-operacionais-

portugal-2020-2

ESTUDO INDUSTRIA 4.0 http://www.industria4-
0.cotec.pt/files/industria4 Omedidas-pt.pdf

EFICIENCIA ENERGETICA E GESTAO EFICIENTE DAS AGUAS E DOS
RESIDUOS (PT 2020)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALI
ACAO/Avaliacao ExAnte Instr Financ Lote%203 RelatorioFinal.pdf

REGENERACAO E REVITALIZACIT\O EM ZONAS URBANAS (PT 2020)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALI
ACAO/Avaliacao ExAnte Instr Financ Lote%204 RelatorioFinal.pdf

PLANO ESTRATEGICO DOS TRANSPORTES E INFRAESTRUTURAS (PETI)
http://www.portugal.gov.pt/media/1385664/PETI3.pdf

MEDIDA ‘CUSTA QUANTO?’ integra:

A criagdo de um sistema institucionalizado para medir e calcular custos
inerentes a legislagdo do Governo, para as pessoas e agentes
econdémicos.

ConclusGes sobre impacte concorrencial das medidas legisladas, em
complemento ao que ja é atualmente obrigatério.

Programa
> Nacional
de Reformas
AVALIACAO EX POST OUTROS

ESTUDOS DE AVALIAGAO DO PT2020

https://www.portugal2020.pt/Portal2
020/avaliacao)

ESTUDO ‘MAKING
DECENTRALIZATION REFORMS WORK
IN PORTUGAL’ (OCDE) nos anos de
2017 e 2018, que se debrugara sobre
a descentralizagdo das fungdes do
Estado em curso.

IMPACTE DE REFORMAS
ESTRUTURAIS DA JUSTICA

http://www.gpeari.min-
financas.pt/investigacao/artigos-do-
bmep/2017/Artigo-03-2017-
Structural-reforms-in-justice-and.pdf
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CAPITALIZACAO
DAS EMPRESAS

AVALIACAO EX ANTE

RELATORIO DA ESTRUTURA DE MISSAO PARA A CAPITALIZACAO
http://www.portugal.gov.pt/media/20483360/estrutura-de-missao-
para-a-capitalizacao-de-empresas.pdf

AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO DIRETO AS
EMPRESAS (PT2020)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALI
ACAO/Avaliacao ExAnte Instr Financ Lote%201 RelatorioFinal.pdf

AVALIACAO DOS INSTRUMENTOS FINANCEIROS DE APOIO AO
EMPREENDEDORISMO (PT2020)
https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/AVALI
ACAOQ/Avaliacao Instr Financ Lote%202 RelatorioFinal 15nov_.pdf

Programa
> Nacional
de Reformas

AVALIACAO EX POST OUTROS

AVALIAGAO DE IMPACTE DAS
MEDIDAS SIMPLEX+ 2016

Realizada através da medicdo da
perce¢do dos cidaddos, empresas e
associagBes, com base em
questionarios de usabilidade, e
também através de um trabalho
cientifico, realizado por uma
universidade publica, para avaliar o
impacte das medidas, com base na
metodologia standard cost model.
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COESAO E
IGUALDADE
SOCIAL

REFORMAS
ESTRUTURAIS

(Transversal)

AVALIACAO EX ANTE

ESTUDO SOBRE A ACESSIBILIDADE AO SERVICO NACIONAL DE SAUDE
(SNS) (Universidade Nova de Lisboa)

Programa
> Nacional
de Reformas

AVALIACAO EX POST

ESTUDO DE AVALIACAO DO IMPACTE
DAS ALTERACOES EFETUADAS AS
TAXAS MODERADORAS DO SNS (a
langar durante o ano de 2017)

IMPACTOS DE CURTO E LONGO
PRAZO DAS PRINCIPAIS AREAS DE
REFORMA NA PRODUTIVIDADE
TOTAL DOS FACTORES - informagdo
empresa-a-empresa para Portugal
(GPEARI)

IMPACTO DAS REFORMAS DO
MERCADOS DO PRODUTO NA SAIDA
DE EMPRESAS, NA RESILIENCIA A
CHOQUES E NA PRODUTIVIDADE
(GPEARI/NovaSBE)

REFORMAS ESTRUTURAIS E
EMPREGO - EFEITOS HETEROGENEOS
ENTRE EMPRESAS — em curso
(GPEARI/NovaSBE)

EFEITOS SECTORIAIS DAS REFORMAS
DO MERCADO DO PRODUTO E DO
MERCADO DE TRABALHO — em curso
(GPEARI/NovaSBE)

OUTROS

BALANGCO DA EXECUGAO DO PNR - PRIMEIROS
6 MESES

http://www.portugal.gov.pt/media/22861417/2

0161109-pnr-balanco.pdf
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3. PRINCIPAIS RESPOSTAS AOS DESAFIOS ECONOMICOS E SOCIAIS

3.1. QUALIFICACAO DOS PORTUGUESES (REP 2) (REP3)

Em quatro décadas, a aposta na educacgdo e formacdo, do pré-escolar ao ensino superior, permitiu alcancar resultados muito
positivos. O abandono escolar precoce, por exemplo, tem diminuido de forma consecutiva desde o inicio da década aproximando-
se agora dos patamares europeus. Mas subsiste, em termos globais, o expressivo défice estrutural de qualificagdes (mais de
metade da populagdo adulta ndo completou o ensino secunddrio, cerca de 45% da forca de trabalho detém poucas ou nenhumas
competéncias digitais e apenas 26% da populagdo empregada tem formacao superior).

Neste quadro, no PNR 2016-2020 Portugal identificou um conjunto de desafios-chave a que é necessario dar resposta prioritaria:
entre os jovens, os elevados niveis de insucesso escolar, que propiciam o abandono precoce e as baixas qualificages a saida do
sistema educativo, a par do crescimento da taxa de jovens que ndo estdo integrados no mercado de trabalho nem em atividades
de educagdo ou de formagdo profissional (jovens NEET) e do recrudescer de pressdes para a emigragdo verificadas nos ultimos
anos; nos adultos, o desemprego, em especial de longa e muito longa duragdo, que exponencia o risco de desencorajamento e
afastamento do mercado de trabalho, a par das baixas qualificagdes da populagdo, que exigem um melhor ajustamento face ao
mercado de trabalho e o relangamento da aposta em percursos formativos qualificantes, das competéncias basicas e transversais.
Para responder a estes desafios, estruturam-se um conjunto de medidas que vém sendo desenvolvidas, organizadas em 6 eixos
fundamentais:

v" Reducdo do insucesso e do abandono escolar precoce;

Formacao e ativacdo dos jovens afastados da qualificacdo e do emprego;

Promocdo do emprego e combate a precariedade;

Autonomia institucional do ensino superior, com ciéncia aberta e melhores niveis de qualificacdo superior da populacdo;
Qualificagdo de adultos;

Modernizagdo e inovagdo no sistema educativo;

Promocdo de competéncias digitais («Iniciativa Nacional Competéncias Digitais .2030 - INCoDe2030»).

SN NENEN

REDUGAO DO INSUCESSO E DO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE

No que se refere aos jovens, é essencial a promogéo do sucesso educativo em todos os niveis de ensino e o combate persistente
ao abandono escolar, devendo assumir-se a conclusdo do ensino secundario como patamar minimo de qualificagdo.

Em 2016 teve inicio o desenvolvimento destas linhas estratégicas de agdo. Ao nivel da educagdo pré-escolar, operou-se uma
expansdo da rede, tendo em vista atingir em 2019 uma efetiva universalizagdo do acesso para criangas a partir dos 3 anos. No
ensino basico, iniciou-se a implementagdo do novo Modelo Integrado de Avaliagdo do Ensino Basico, que valoriza as provas de
afericdo enquanto instrumentos formativos, foi langado o Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar, incluindo
formacdo a diretores e professores, bem como apoio ao desenvolvimento de planos de agdo estratégica em todos os
agrupamentos da rede publica, tendo-se ainda colocado em agdo um Programa de Tutorias que apoia e orienta os estudantes em
situagOes repetidas de insucesso.

A um nivel transversal, o Ministério da Educagdo nomeou um Grupo de Trabalho para estudar e definir o perfil do aluno no final
dos 12 anos de escolaridade obrigatdria, sendo nesse ambito valorizada a aquisicdo de competéncias, em linha com as
recomendagdes da OCDE. Paralelamente, consolidou-se a inclusdo de alunos com Necessidades Educativas Especiais (através do
aumento da sua permanéncia nas atividades de turma) e foram reforgados os apoios ao nivel da Agdo Social Escolar, essenciais na
reducdo do impacte das desigualdades socioecondmicas de partida entre os alunos.

Em 2017 prosseguird o desenvolvimento e consolidagdo da generalidade das ag¢Ges referidas, ao que acresce a concretizagdo de
outras a¢Oes, no ambito do fomento da igualdade de oportunidades e da mobilidade social, essenciais para democratizar o sucesso
educativo, mas também a nivel curricular e pedagdgico:
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v' Alargamento da atribuicdo de manuais escolares gratuitos a todos os alunos do ensino bdsico, incentivando a sua
reutilizacdo e promovendo a inovacdo e diversificacdo de recursos pedagdgicos, no ambito das novas tecnologias e do
formato digital;

v' Execucdo dos Planos de Ac3o Estratégica, elaborados pelas escolas através de diagndsticos locais de problemas e
respostas, no ambito do Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar. Estes planos incidem na prevencdo do
abandono e do insucesso, através de programas desenvolvidos de forma colaborativa entre docentes e articulados com
as autarquias, de modo a responder as necessidades especificas de cada contexto, em vertentes como a gestdo de sala de
aula, o apoio individual e em pequenos grupos, as dinamicas de integracdo curricular, a diferenciacdo pedagdgica e a
avaliacdo formativa;

v" 0 reforco dos mecanismos de acompanhamento individualizado dos alunos, n3o s através da reduc3o do numero de
alunos por turma, como pela consolidacdo do Programa de Tutorias no Ensino Basico. Este programa assenta num trabalho
reflexivo, que considera dimensdes sociais, relacionais e afetivas e abrange cerca de 25.000 alunos num total de 10.000
horas semanais;

v' Alargamento e diversificac3o da oferta formativa no ensino secundario, concomitante com a aposta no ensino profissional
e no refor¢co da permeabilidade entre vias de ensino, valorizando os percursos de dupla certificacdo e o ajustamento da
oferta formativa as necessidades regionais e setoriais do mercado de trabalho;

v" Dinamizac¢3o do Sistema de Aprendizagem, enquanto plataforma por exceléncia da formagdo de dupla certificagdo para
jovens, no contexto de uma estratégia global de promog&o do sucesso escolar e da empregabilidade dos jovens (criagdo
da rede de parceiros de exceléncia para a aprendizagem, desenvolvimento de novas qualificacGes e atualizacdo das
existentes, aposta na formagdo de formadores e tutores, refor¢o da formagdo em contexto de trabalho, incremento do
nivel de qualificacdo dos cursos de aprendizagem, em reforco das acdes de aconselhamento e orientacdo profissional,
reforco da participagdo dos parceiros sociais, dinamizagdo de projetos transnacionais);

v" Reforco do apoio social a estudantes carenciados do ensino superior (prosseguindo o aumento, entre 2015 e 2016, do
ndmero de bolsas concedidas), em paralelo com a prossecucdo do desenvolvimento da medida Simplex, «Bolsas de Estudo
mais simples», centrada na desburocratizacdo dos processos e agilizacdo dos mecanismos de interoperabilidade
informatica com as autoridades tributarias e outras entidades publicas;

v" Implementar o programa Inclus3o para o Conhecimento, dirigido a minorias e aos cidad3os com necessidades especiais
nas instituicGes cientificas e de ensino superior;

v' Estimular o ingresso no ensino superior dos estudantes provenientes das vias profissionalizantes do ensino secundério,
bem como o ingresso de estudantes fora da idade de referéncia, em especial os maiores de 23 anos;

v' Estimulo a integracdo dos estudantes em atividades de investigacdo no ambito dos seus planos de estudos e no contexto
da integracdo dos estudantes no ensino superior, contribuindo para a reducdo do abandono e a promocdo do sucesso
educativo.

Formagao e ativagdao dos jovens afastados da qualificacdo e do emprego

Apds um aumento constante desde 2008, a taxa de jovens NEET (com idades entre 15 e 29) atingiu o seu pico em Portugal em
2013 (16,4%). Isto é, um valor ligeiramente acima da média dos paises da Zona Euro e da UE, em torno dos 16%. Como é comum
a outros paises da UE e da Zona Euro, a faixa etaria entre os 25 e os 29 é neste sentido a mais afetada, registando uma taxa de
jovens NEET mais elevada.

Em 2016 prosseguiu a execuc¢do do Plano Nacional de Implementagdo da Garantia Jovem (PNI-GJ), com particular enfoque na
identificacdo e ativacdo de jovens NEET ndo registados. Este processo surge na sequéncia das a¢des realizadas ainda em 2015
(nomeadamente a Campanha Nacional de informac&o) e corresponde a uma tentativa de relancar a sinalizagdo de jovens NEET,
em particular dos menos proactivos. Nesse sentido, foi definida uma estratégia que assenta no trabalho em parceria e no recurso
a plataforma informatica GJ, implicando a mobilizacdo de novos parceiros, a reconfiguracdo das fun¢des de cada parceiro, bem
como a otimiza¢do da plataforma que regista as intervenc¢des (sinalizagdo e encaminhamento). Procedeu-se assim ao alargamento
da rede, tendo os servicos do Instituto de Emprego e Formacgdo Profissional disseminados por todo o pais, assumido o papel de
“dinamizadores locais”. Uma vez identificadas as entidades mais dindmicas (que desenvolvem atividade em areas relacionadas
com o publico-alvo da Garantia Jovem), e obtida a sua anuéncia para integrar a rede, foram promovidas acées de formag&o aos
“interlocutores” designados por cada novo parceiro. Com esta estratégia, a dinamica de funcionamento da rede de parcerias locais
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foi alterada, com a criacdo de um novo anel de parceiros, de “sinalizacdo e registo”, que integra IPSS, juntas de freguesia,
associagOes juvenis, ONG, etc.

Caixa 1. Ativa¢do dos desempregados mais afastados do mercado de trabalho (Jovens NEET)

Em 2017 e nos anos seguintes importa tornar mais eficiente e operativo o sistema institucional associado a Garantia
Jovem, assumindo nesses termos o IEFP, que coordena a medida, as seguintes prioridades:

v' Promover uma dupla estratégia de aperfeicoamento da Rede GJ que, encontrando-se agora mais alargada,
podera funcionar de modo mais concertado, criando circuitos e mecanismos de articulagdo, com a realizagdo de
reuniGes técnicas regulares entre os parceiros (setoriais e transversais). Esta estratégia pressupoe
acrescidamente, o refor¢o da coordenacdo ao nivel dos parceiros nucleares e o alargamento dos parceiros
envolvidos no sentido de uma melhor e mais eficaz capacidade de identificagdo de jovens NEET;

v' Operacionalizar as medidas concebidas e desenvolvidas no &mbito da Estratégia Nacional para a Sinalizagdo de
Jovens que ndo estudam nem trabalham, desenvolvida com a OIT e que contou com o apoio da Comissdo
Europeia, no ambito da assisténcia técnica. Trata-se de uma estratégia de identificagcdo e captagdo de jovens
(por tipologia de situagdes) e que assenta em configuragdes mais eficientes das parcerias, tendo como publicos-
alvo potenciais jovens NEET (inativos, que ndo estudam nem trabalham, mas também jovens desempregados
nao registados no Servigo Publico de Emprego);

v' Promover uma maior articulagdo entre os diversos subsistemas de orientacdo e de acompanhamento nas
escolas, nos servigos publicos de emprego e nos Centros Qualifica, de modo a que todos os jovens e adultos
conhegam as ofertas disponiveis. Paralelamente, pretende-se potenciar as caracteristicas dos diferentes
publicos-alvo, considerando uma rede nacional mais alargada (em termos de centros e de pontos de acesso),
mais coerente e mais unificada, na dtica dos potenciais utilizadores;

v" Aprofundar o sistema de monitoriza¢do e avaliacdo, com vista a um acesso mais agil a informac3o que permite
medir os resultados alcangados e assim criar condi¢cGes para ajustar o desenho e o modo de aplicagdo das
intervengdes, bem como a produgdo de informagdo de apoio a implementagao de politicas, neste ambito;

As medidas orientadas para a qualificagdo e para o reforgo da empregabilidade de jovens NEET serdo devidamente articuladas
com medidas de promogdo do emprego (nomeadamente no ambito da reorientagdo das politicas ativas de emprego, do combate
a segmentagdo do mercado de trabalho e no contexto da prépria modernizagdo do servigo publico de emprego). Neste ambito,
destacam-se ainda as medidas de promogao do autoemprego e do empreendedorismo por parte dos jovens NEET, como seja o
Programa Empreende Ja - Rede de Percegdo e Gestdo de Negdcios, destinado a estimular uma cultura empreendedora, centrada
na criatividade e na inovagdo, e a apoiar a criagdo e o desenvolvimento de empresas e de entidades da economia social, bem
como a criagdo de postos de trabalho, por e para jovens.

PROMOVER O EMPREGO E COMBATER A PRECARIEDADE

Apesar da significativa melhoria global dos indicadores do mercado de trabalho em 2016, com a queda gradual do desemprego e
o aumento sustentavel do emprego, persistem ainda dificuldades ao nivel do desemprego jovem e de longa duragdo,
qualitativamente acentuados pelo facto de recair em especial sobre estes segmentos a questdo da precariedade e da segmentagdo
excessiva do mercado de trabalho.

Apesar de ter ocorrido, entre 2015 e 2016, a maior reducdo dos ultimos anos, o desemprego jovem permanece em niveis
historicamente elevados, com cerca de 100 mil jovens fora do mercado de trabalho. Isto é, valores muito acima dos registados
antes da crise econdmica e financeira internacional. Paralelamente, e apesar de ter também diminuido, o desemprego de longa
duracgdo representa mais de metade do desemprego total.

Em relagdo a precariedade e a segmentagdo do mercado de trabalho, verifica-se que as modalidades de contratagdo temporaria
tém vindo a superar, sobretudo desde 2013, o ritmo de evolugdo dos contratos permanentes, agravando assim a tendéncia para
uma crescente precarizagdo das relagdes laborais. Mesmo em 2016, a melhoria do mercado de trabalho andou a par com uma
variagdo dos contratos ndo permanentes (+3,5%) que supera a dos contratos permanentes (+1,6%), conduzindo a um novo
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aumento do peso relativo da contratagdo temporaria no universo do trabalho por conta de outrem (de 22,0% para 22,3%, bastante
acima da média europeia, de 14,1%).

Os dados mais recentes confirmam a vulnerabilidade das camadas mais jovens nesta matéria, com cerca de 67,5% dos jovens
trabalhadores por conta de outrem com contratos ndo permanentes (acima da média europeia de 43,3%) e 2/3 dos jovens a
declarar ter contrato temporario por ndo encontrar um trabalho com contrato permanente (na média europeia, essa proporgdo
é de cercade 1/3).

Por isso, a necessidade de melhorar os niveis de empregabilidade de grupos da populagdo com maior dificuldade de regressar ao
mercado de trabalho, como sucede no segmento dos jovens e no dos desempregados de longa duragdo, continua a constituir um
dos designios estratégicos do pais para os proximos anos.

Em 2016, no sentido de proceder a uma reorientacdo sustentada das medidas de combate a precariedade e de fomento da
empregabilidade, foi realizada uma avaliagdo preliminar das politicas ativas do mercado de trabalho, que permitiu fundamentar
um conjunto de mudancas relevantes em matéria de politicas ativas de emprego.

Caixa 2. Reorientagdo das politicas ativas do mercado de trabalho (emprego jovem e DLD)

A reorientacdo das politicas ativas do mercado de trabalho, sobretudo no ambito dos estagios e dos apoios a contratagao,
visa reforgar os mecanismos de seletividade e proporcionalidade das medidas, fortalecendo o seu papel na criagdo efetiva,
qualificada e sustentavel de emprego. E com estes objetivos que se procedera a criacdo, implementag3o e consolidagdo
das seguintes medidas:

v' Contrato-Emprego, uma nova medida de apoio a criacdo de postos de trabalho que consiste na atribuic3o,
as entidades empregadoras, de um apoio financeiro a celebragdo de contratos de trabalho com
desempregados inscritos. Trata-se de uma medida seletiva e orientada para o incentivo da sustentabilidade
do emprego, privilegiando os contratos sem termo e refor¢ando os critérios de criagdo liquida de emprego,
introduzindo ao mesmo tempo uma diferenciagdo positiva para a criagdo de postos de trabalho em territérios
e destinatarios com maior necessidade de apoio. Em 2017, estdo previstos concursos para apoio a criagdo de
15 mil postos de trabalho com uma dotagao aproximada de 60 milhGes de euros;

v" No ambito dos Estagios Profissionais, é criado o “prémio-emprego”, tendo em vista apoiar a transi¢do de
contratos de estagio para contratos sem termo, e passam a considerar-se (em sede de avaliagdo de
candidaturas) critérios relacionados com a empregabilidade decorrente de apoios anteriores, sendo também
introduzida uma diferenciagdo positiva dos montantes da bolsa de estagio no caso de destinatdrios com niveis
de qualificagdo mais elevados (mestrado e doutoramento), valorizando assim o esfor¢co de elevagdo de
competéncias (uma das grandes prioridades nacionais);

v Criacdo da medida Contrato-Geragdo, dirigida a jovens e desempregados de longa durac3o, enquadrada
numa estratégia de focalizagdo dos apoios ao emprego nos publicos com maiores dificuldades de inser¢do ou
regresso ao mercado de trabalho. A medida Contrato-Geragdo desdobra-se em duas vertentes: uma primeira,
de apoio ao duplo emprego e que é direcionada para o apoio combinado ao emprego de jovens e
desempregados de longa duragdo mais velhos (a implementar em 2017) e uma segunda, de combinagdo de
reforma parcial com emprego jovem, a implementar posteriormente.

Sublinhe-se que este conjunto de medidas associa-se a um conjunto de metas para o horizonte 2020, designadamente as
que se associam, por um lado, a garantia de que 75% dos apoios a contratacdo sdo direcionados para contratos sem termo
e de que 70% dos abrangidos por politicas ativas do mercado de trabalho sdo desempregados de longa duracao e, por
outro lado; com o objetivo de abranger um total de 600 mil desempregados de longa dura¢do em politicas ativas de
emprego.

A par da reorientagdo das politicas ativas de emprego, o Governo assume ainda, para concretizar em 2017 e nos anos seguintes,
um conjunto de intervengGes no plano da regulagdo laboral para reduzir os niveis de segmentacdo e melhorar o combate a
precariedade, dimensdGes prioritdrias da sua estratégia para o fomento do emprego e da competitividade.
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Caixa 3. Reduzir a segmentac¢ao do mercado de trabalho e promover a qualidade do emprego e a competitividade

A elevada incidéncia de contratos ndo permanentes pde em causa os niveis de coesdo social e de equidade, prejudicando
adicionalmente a produtividade e implicando custos elevados para o préprio Estado (importando neste sentido assinalar
que a caducidade do contrato de trabalho a termo representa quase 2/3 das atribui¢des de subsidio de desemprego, para
além do impacte que os fluxos frequentes de transicdo entre emprego e desemprego assumem na despesa do Estado). O
investimento no capital humano e a valorizagdo do trabalho constituem fatores essenciais de um desenvolvimento
econdmico socialmente sustentdvel e condicdo de verdadeira competitividade do pais. Nestes termos, o Governo
desenvolvera as seguintes medidas:

v" No dmbito da regulagdo laboral, a concretizacdo do Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagéo de
Meédio Prazo, subscrito pelo Governo e pela maioria dos Parceiros Sociais com assento na CPCS em dezembro de
2016, que estabelece que, na sequéncia da publicacdo do Livro Verde sobre as Relagées Laborais 2016, tera lugar,
ao longo de 2017, uma avaliagdo integrada e partilhada do quadro laboral, com vista a celebragdo, em sede de
concertagdo, de um acordo subsequente que integre medidas de redugdo da segmenta¢ao do mercado de
trabalho e de dinamizagdo da negociagao coletiva;

v/ Esse acordo deverd integrar medidas tendentes a limitacdo do regime dos contratos de trabalho a termo,
designadamente a revogacdo da norma do Cddigo do Trabalho que permite a contratacdo a prazo de jovens a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duragdo, bem como uma diferenciagdo do regime
contributivo aplicavel a contratos sem termo, contratos a termo e outras formas de contratagao flexivel, por
forma a desincentivar o recurso a relagdes de emprego atipicas;

v" No ambito da reorientag¢3o das politicas ativas de emprego (ver caixa 2), a criacio da medida Contrato-Emprego,
um apoio a contratacdo direcionado para a contratagdo permanente, e a introdu¢do do “prémio-emprego” nos
Estagios Profissionais como incentivo a conversdo de contratos de estagio em contratos sem termo, concorrem
para redugdo dos niveis de segmentacdo do mercado de trabalho. A medida Contrato-Emprego foi criada em
janeiro de 2017, tendo ja decorrido o primeiro de trés concursos a realizar em 2017, e a portaria que regulamenta
a medida Estagios Profissionais foi assinada em marco de 2017, prevendo-se que seja publicada no més de abril;

v"  Refor¢o da fiscalizagio do cumprimento das normas de trabalho, combatendo o uso abusivo e ilegal de
contratos a termo, dos falsos “recibos verdes”, do trabalho temporario, do trabalho subdeclarado e nao
declarado. E a partir destes objetivos que o Governo tem vindo a reforgar a capacidade inspetiva da Autoridade
para as Condi¢des de Trabalho, tanto do ponto de vista do quadro inspetivo (com um concurso externo para a
contratacdo de 80 inspetores do trabalho), como do ponto de vista processual (com a criagdo de condigdes para
uma melhor articulagdo com a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria, essencial para garantir um melhor
acesso, recolha e tratamento de dados relevantes para a realizagdo das inspe¢Ges e detegdo deilicitos de natureza
laboral);

v' Aperfeicoamento do enquadramento da lei que instituiu mecanismos de combate a utilizagdo indevida do
contrato de prestagdo de servigos, nomeadamente através do alargamento do seu ambito de aplicagdo a outras
formas de trabalho ndo declarado, como os falsos estagios;

v'  Combate 3 segmentacdo e a precariedade no setor empresarial privado e no préprio Estado, através da
concretizacdo de um Programa de Regularizagdo Extraordinaria dos Vinculos Precdrios na Administragcao
Publica, a iniciar no més de abril de 2017.

AUTONOMIA INSTITUCIONAL DO ENSINO SUPERIOR, COM CIENCIA ABERTA E MELHORES NIVEIS DE QUALIFICAGAO
SUPERIOR DA POPULAGAO

Portugal assume o designio de ser um pais de ciéncia, de conhecimento e de cultura, o que requer um esforgo estratégico em
qualificar a populagdo e dignificar as carreiras cientificas, tendo por base quatro eixos de agdo essenciais: o alargamento da base
de acesso ao ensino superior e da atividade de ciéncia e tecnologia (incluindo a promogéao de cursos curtos de ambito superior,
os TeSP, e a atracdo de mais de vinte mil novos estudantes até ao final da legislatura): o reforgo do topo do sistema de ciéncia e
tecnologia (designadamente através do estimulo ao emprego cientifico e a celebragdo de cerca de cinco mil contratos até ao final
da legislatura, incluindo 3 mil nas instituicGes de ensino superior); o incentivo a mecanismos e instituicdes de intermediacgdo,
refor¢ando centros de interface tecnoldgico, Laboratdrios Colaborativos e institutos politécnicos (de modo a estimular o emprego
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qualificado em colaboragdo com o tecido produtivo, social e cultural); o aprofundamento de competéncias para a sociedade e
economia do conhecimento, com enfase em competéncias digitais, através da iniciativa INCoDe2030.

Neste quadro, o desafio que Portugal assumiu, de atingir, em 2020, 40% da sua populagdo, entre 30 a 34 anos, com um diploma
de ensino superior, exige ages concretas de alargamento da base social do ensino superior e de qualificagdo da formagdo
avangada, a nivel doutoral e pds-doutoral, bem como da promocgao e valorizagdo da atividade cientifica, e da atracdo de recursos
humanos qualificados para Portugal

Concretizar este designio pressupde, entre outras linhas estratégicas, o aprofundamento da autonomia das instituicdes e da sua
diversidade institucional, uma maior articulagdo entre a oferta formativa e as dinamicas de desenvolvimento socioeconémico e o
refor¢o dos mecanismos de internacionalizagdo.

Neste quadro, foram assinados em julho de 2016, os contratos de legislatura com as universidades e com os politécnicos publicos,
plasmados no «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia» que garantem as condigdes adequadas para o refor¢o da
autonomia institucional e a estabilidade do financiamento, num contexto de crescente corresponsabilizagdo das instituicdes do
sistema de ciéncia e ensino superior.

Para o esfor¢co nacional de alargamento da base social do ensino superior e da sua insercdo territorial, foi ainda lancado e
dinamizado um Programa de Modernizacdo e Valorizacdo dos Institutos Politécnicos, promovendo a sua ligacdo a atores locais
através da promocdo de atividade de I&D baseadas na pratica e alargando e diversificando a base social de recrutamento de
estudantes, a qual é igualmente reforcada pelos cursos técnicos superiores profissionais (TeSP) e pela articulagdo ao ensino
profissional.

Em 2017, a par do exercicio de avaliagdo internacional, que serd desenvolvido pela OCDE e que incide na elaboragdo de um
diagnodstico e na identificagdo das melhorias a implementar no sistema, as prioridades politicas assumidas serdo concretizadas
através das seguintes medidas:

* Proceder a uma avaliagdo do regime juridico das instituicdes de ensino superior, reforcando a autonomia das instituicGes e
o regime fundacional, e garantindo a sua diversificagdo institucional;

Reforgar a estabilidade financeira das instituicGes e diversificar as fontes de financiamento, através do acesso a fundos
comunitarios, numa légica de gestdo plurianual;

Desenvolver agbes que incrementem a eficiéncia administrativa, diminuindo a burocratiza¢do e reduzindo ou eliminando
fatores de constrangimento da sua autonomia;

Desburocratizagdo e modernizagdo administrativa no ambito da validagdo e reconhecimento de qualificagdes e de diplomas
e competéncias obtidos no estrangeiro, a par da certificagdo da situagdo de estudantes estrangeiros visando a
internacionalizagdo do ensino superior portugués;

Reforco da articulagdo das instituicdes com o tecido produtivo, social e cultural, numa légica de diversificacdo de fontes de
financiamento e de desenvolvimento de parcerias que estimulem o emprego cientifico e o emprego qualificado, num quadro
de estreita colaboracgdo entre instituicGes publicas e privadas em todas as dreas do conhecimento;

Estimular o emprego cientifico e académico e reduzir a precariedade dos vinculos na investigagdo cientifica, através do
desenvolvimento das condigGes legais e financeiras adequadas a promogdo do rejuvenescimento das instituicdes de ensino
superior, garantindo a evolugdo para um novo estadio de maturagdo das comunidades cientificas e académicas, reforgando
as condigbes de emprego para atividade de I&D, em associacdo com o desacoplamento entre formagdo doutoral, o
recrutamento pds-doutoral em condigdes de contrato de trabalho, e o acesso a carreiras cientificas e académicas, que urge
reforgar nas instituicGes portuguesas;

Estimular a internacionalizacdo do ensino universitario e do ensino politécnico, criando incentivos de apoio ao emprego
cientifico e de fortalecimento de massa critica; promovendo elevados niveis de especializa¢cdo e a capacidade de aplicacdo e
translagdo do conhecimento; apoiando redes de 1&D de referéncia e ambito internacional em todas as areas do
conhecimento e nas suas relagdes interdisciplinares de médio e longo prazo;
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e Reforgar a internacionalizagdo da atividade cientifica e académica, com mais abertura a Europa e ao Mundo, designadamente
com agendas cientificas para o Atlantico, o Mediterraneo, o reforgo da participagdo portuguesa nos Programas Quadro da
Comissdo Europeia, assim como a cooperacdo com a China, a india e os PALOP;

e Promogdo da iniciativa «Study in Portugal», e outras atividades de diplomacia académica e cientifica tendo em vista a
valorizacdo e a promog¢do do ensino superior no contexto internacional, em estreita colabora¢do com as instituicoes de
ensino superior;

¢ Valorizar e modernizar o ensino politécnico, mediante apoio ao desenvolvimento das competéncias e das especificidades de
cada instituicdo no contexto territorial, econdmico e social em que se insere, com énfase em dominios com forte potencial
de inovagdo e apropriagao territorial;

e Alargar a base social do ensino superior, com a valorizagdo das formagdes curtas de ambito superior a oferecer no ambito
do ensino politécnico, reforgando o impacte dos institutos e escolas politécnicas na sociedade e na economia portuguesa,
assim como na inovagdo nos setores produtivo, social e cultural e com a ligagdo ao ensino profissional, atraindo o maior
numero de estudantes para os cursos técnicos superiores profissionais (TeSP).

QUALIFICACAO DE ADULTOS

No que se refere a populagdo adulta, importa responder aos persistentes défices de qualificagdo, em particular no segmento dos
adultos em idade ativa, disponibilizando ofertas formativas e instrumentos que permitam o reconhecimento e a aquisi¢do de
novas competéncias, potenciando assim a aprendizagem ao longo da vida. Recuperar a aposta na educagao e formagdo de adultos
€ uma das prioridades decisivas para vencer os atrasos estruturais do pais.

No ano de 2016 procedeu-se a reativagdo e expansdo da rede nacional de centros especializados em educagdo e formacao de
adultos, tendo sido criados 30 novos Centros Qualifica, ao desenvolvimento do Sistema Nacional de Créditos do Ensino e Formacgao
Profissional e ao desenvolvimento do Passaporte Qualifica e do Portal Qualifica. Elementos que, no seu conjunto, estabelecem as
condigdes para relangar a educacao e formacdo de adultos, nos moldes pretendidos.

O ano de 2017 constituird portanto o momento de implementagdo e consolidacdo da estratégia de qualificagdo que o Programa
Qualifica preconiza, e que se traduz nas seguintes vertentes:

v' 0 reforco e capacitacdo da atividade dos centros existentes e a expansdo da rede (atingindo-se um total de 300
Centros Qualifica até ao final do ano), de modo a garantir uma adequada cobertura territorial, associado a um modelo
de financiamento reforcado. Neste ambito, os centros serdo dotados de técnicos qualificados e de condi¢des que
assegurem o aumento da atividade e uma atuacdo mais descentralizada;

v" A mobilizac3o e envolvimento dos parceiros locais (escolas profissionais, centros de formagao profissional do IEFP,
gabinetes de insercdo profissional, municipios e freguesias, associacGes empresariais e empresas, parceiros sociais,
iniciativas locais), tendo em vista a constituicdo de plataformas de parceria que permitam reforcar a articulagdo entre
as ofertas formativas existentes e as necessidades das empresas e do mercado de trabalho;

v A implementacio dos mecanismos de aconselhamento, orientacdo e encaminhamento de adultos, através dos
Centros Qualifica, estabelecidos em funcdo do perfil, necessidades de formagdo e oportunidades de inser¢do
profissional e realiza¢cdo pessoal de cada pessoa no seu contexto territorial de vida;

v A consolidacdo do sistema de reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias (RVCC) escolares e
profissionais, aprofundando a complementaridade com as ofertas de educacdo e formacdo de adultos personalizadas;

v A implementac3o do sistema de créditos, assegurando, com base na modularizacdo da formagdo, uma maior
flexibilidade e comunicabilidade entre modalidades formativas, assim promovendo a valorizagdo da formagdo ja
adquirida e a capacidade para concluir percursos formativos e de qualificagdo;

v" Aimplementac3o plena do Passaporte Qualifica, que retine ndo s6 o registo do percurso de aprendizagem ja efetuado
pelo adulto, seja de modo formal ou ndo-formal, mas também o registo do caminho que é necessario percorrer para
completar um percurso formativo tendente a qualificagdo;

v" A operacionalizagdo plena do Portal Qualifica, contribuindo para o reforco e diversificacdo dos pontos de acesso a
rede, ampliando a informagéao disponivel e facilitando o encaminhamento para as respostas formativas adequadas a
cada caso;
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v" A aposta no RVCC profissional, reforcando assim a rede de operadores para a certificacido de competéncias em
exercicio, que complemente e alicerce a formacgao e qualificagdo que os ativos empregados desenvolvam no ambito
da aprendizagem ao longo da vida.

v" 0 aprofundamento do debate estratégico, em sede de concertac3o social, sobre a importancia da elevagio dos niveis
de qualificacdo da populacdo adulta e da aprendizagem ao longo da vida, enquanto fatores essenciais da
empregabilidade e do fomento da dignidade do trabalho.

MODERNIZACAO E INOVACAO NO SISTEMA EDUCATIVO

Uma economia assente no conhecimento e na inovagdo exige processos de aprendizagem e qualificagdo que valorizem,
crescentemente, a aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias. E por esta razdo, alids, que se decidiu incluir no Programa
Nacional de Reformas um capitulo sobre inovagcdo no sistema educativo, pretendendo-se desta forma ndo soé valorizar os
contextos de aprendizagem e os perfis de competéncias, mas também a incrustagdo de uma cultura de inovagao pedagdgica, que
potencie a melhoria das aprendizagens.

O trabalho desenvolvido em 2016 enquadra-se essencialmente em trés vertentes: por um lado, a melhoria dos contextos de ensino
e aprendizagem (como sucede no caso da modernizagdo de escolas) e dos sistemas de gestdo da informagdo; por outro, o
desenvolvimento de referenciais curriculares e pedagdgicos orientados para a aquisigdo de competéncias (com destaque para o
Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatéria); e por Ultimo, a par da aposta na produgdo de recursos pedagdgicos associados
as novas tecnologias de informagdo e comunicagdo, a concegdo e o planeamento de estratégias que fomentem, de forma
generalizada, a inclusdo e a literacia digital.

Em 2017, no ambito da qualificagdo, modernizacdo e inovacdo ao nivel dos contextos de ensino e aprendizagem, serdo
prosseguidas e desenvolvidas, entre outras, as seguintes a¢des:

e Intervengdes orientadas para a modernizagdo e requalificagdo do edificado das escolas basicas e secundarias, projetando-se
a contratualizagdo e realizagdo de mais de 200 intervengGes a partir de 2017;

e Prossecucdo do Projeto «Escola 360», atualmente em fase piloto, tendo em vista modernizar e melhorar a gestdo de
diferentes funcionalidades no ambito da organizagdo escolar e da interacdo das escolas com as familias, a comunidade e a
administracdo;

e Implementagdo de um sistema de gestdo integrada do percurso do estudante no ecossistema do ensino superior em
Portugal, visando a modernizagdo, a simplificagdo e desburocratizagdo de procedimentos redundantes e proporcionando um
conhecimento e acompanhamento transversal com efeitos na gestdo e analise de resultados, nomeadamente nos dominios
da agdo social e do sucesso educativo.

No ambito da inovagdo nos processos de ensino e aprendizagem e do desenvolvimento de referenciais curriculares e pedagodgicos,
orientados para a aquisicdo de competéncias:

v" Aoperacionalizagdo gradual do Perfil do Aluno a Saida da Escolaridade Obrigatdria, que define dreas de competéncia-
chave a desenvolver pelos alunos. Centrado em competéncias transversais, este referencial fomenta a capacidade de
os alunos dominarem diferentes linguagens e cddigos, acederem a informagao de forma analitica e critica ou utilizar
diferentes tecnologias;

v" Aprossecucdo do projeto relativo a rede de Escolas Inovadoras, uma experiéncia pedagégica de refor¢o da autonomia
das escolas. Pretende-se que as escolas envolvidas testem modelos de aprendizagem mais eficazes, com autonomia
maximizada na organizagdo dos tempos escolares, gestdo de conteudos, gestdo de turmas e teste de diferentes
metodologias nas aulas, evitando o recurso as retengdes. As escolas que integram o projeto funcionam em rede, com
reunides regulares de partilha de praticas, no ambito de um programa da OCDE;

v" Aflexibilizacdo pedagdgica dos curriculos, num quadro de reforco da autonomia das escolas na gestdo de contetdos
e tempos letivos, potenciando a abordagem interdisciplinar de contetdos curriculares e de processos de ensino e
aprendizagem centrados no tratamento transversal de temas e matérias. Um processo que contribui para uma maior
articulagdo entre os trés ciclos do ensino basico, atenuando as transi¢cdes entre ciclos.

No ambito do desenvolvimento de recursos pedagdgicos associados as novas tecnologias da informagdo e comunicagdo, a par da
aquisicdo generalizada de competéncias digitais por parte da populagdo portuguesa, destacam-se as seguintes acoes:
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v" Ao nivel da educac3o pré-escolar e do ensino basico e secundério, as parcerias promovidas pela Dire¢cdo-Geral de
Educacdo no ambito da producdo, selegdo e disponibilizacdo de recursos digitais, de acesso livre para utilizacdo pelos
alunos e em contexto de sala de aula). Consideram-se também, neste ambito, os projetos-piloto orientados para a
desmaterializacdo de manuais escolares;

v" 0 desenvolvimento e promocado de centros de recursos educativos digitais disponiveis aos professores, mediante o
recenseamento, a constituicdo e a manutencdo de plataformas de partilha de recursos;

Nos dominios do livro, da leitura, das bibliotecas, do patriménio e dos museus, releve-se um conjunto de dinamicas e praticas
socialmente que valorizam e aprofundam o exercicio da cidadania. No ambito da Cultura, e da qualificagdo dos profissionais das
artes e estimulo a formagao artistica, destaquem-se as seguintes medidas, em fase de concretizagdo: Didlogos Cruzados, Programa
de Apoio as Artes e o Plano Nacional das Artes.

PROMOCAO DE COMPETENCIAS DIGITAIS («INICIATIVA NACIONAL COMPETENCIAS DIGITAIS E.2030 -
INCODE2030»)

Também com inicio de implementa¢do em 2017, sublinhe-se a «Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030 - InCode.2030»,
gue pretende posicionar Portugal no grupo de topo de paises europeus em competéncias digitais, num horizonte que se estende
até 2030 e que assenta em trés grandes desafios: por um lado, generalizar a literacia digital (com vista ao exercicio pleno de
cidadania e a inclusdo numa sociedade com interagBes cada vez mais desmaterializadas); por outro, estimular a empregabilidade
e a capacitacdo e especializagdo profissional em tecnologias e aplica¢Ges digitais (respondendo assim a uma crescente procura) e
promover a qualificacdo do emprego numa economia de maior valor acrescentado; por ultimo, elevar a participagdo nacional nas
redes internacionais de 1&D e de produgdo de novos conhecimentos em todas as areas associadas a revolucdo digital.

O conceito de Competéncias Digitais desenvolve-se em torno de tdpicos relacionados com o processamento de informacao,
comunicagdo, interagdo e desenvolvimento e produg¢do de conteudos digitais, mas também com o uso de tecnologias na concegdo
de solugbes para problemas de natureza muito diversa. Trata-se assim de desenvolver competéncias com diferentes niveis de
profundidade e proficiéncia e que se refletem no tipo de medidas a ativar e que mobilizam diversas instancias governamentais (e
que se enquadram em cinco eixos; inclusdo, educacgdo, qualificagdo, especializagdo e investigagdo).

A concretizacdo da Iniciativa Nacional Competéncias Digitais - Portugal INCoDe.2030, que pretende posicionar Portugal no topo
dos paises europeus em competéncias digitais, estrutura-se em cinco eixos essenciais: inclusdo (com a democratizacdo do acesso
as tecnologias digitais, para obtencdo de informacgdo, comunicacdo e interacdo); educacdo (formacdo das camadas mais jovens
através do reforco de competéncias digitais em todos os ciclos de ensino e de aprendizagem ao longo da vida); qualificagdo
(mediante capacitagdo profissional da populacdo ativa, dotando-a dos conhecimentos necessarios a integragdo num mercado de
trabalho que depende crescentemente de competéncias digitais); especializacdo (tendo em vista a qualificacdo do emprego e a
criacdo de maior valor acrescentado na economia, reforcando a oferta de TESP nesta area); investigacdo (garantindo as condicBes
para a producdo de novos conhecimentos e a participagdo ativa em redes e programas internacionais de 1&D).
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3.2. PROMOVER A INOVACAO NA ECONOMIA PORTUGUESA — MAIS CONHECIMENTO, MAIS
INOVACAO, MAIS COMPETITIVIDADE (REP4) (REP 5)

O ano de 2016 foi marcado pela recuperagdo do investimento, com um aumento da formacdo bruta de capital fixo de 6,3 por
parte das empresas privadas; pela concentracdo dos apoios do Portugal 2020 em setores com forte intensidade tecnoldgica,
multiplicando por sete o peso tipico desse investimento realizado pelas empresas nacionais; e pelo aumento em 17% do peso das
exportacdes de alta tecnologia no total das exportacdes face ao valor verificado em 2015. Importa todavia manter o esforgo
iniciado no ano passado, visando atuar sobre duas das principais debilidades estruturais da economia nacional: (i) a existéncia de
baixos niveis de produtividade e competitividade da economia nacional, decorrente de um baixo perfil de especializagdo produtiva
e de um nivel inadequado de competéncias da populagdo e (ii) o fraco desempenho na cooperagdo entre as entidades do sistema
de ciéncia e inovagdo e as empresas e na comercializagdo do conhecimento.

Efetivamente o Painel Europeu de inovagdo 2016, reflete uma melhoria nos indicadores relacionados com os doutoramentos, as
copublicacées de artigos cientificos internacionais e o peso das empresas com atividades de inovagdo (produtos e processo), mas
continuamos a estar abaixo da média europeia nos indicadores que traduzem os efeitos econdémicos da inovagdo, como sejam, o
emprego em atividades intensivas em conhecimento, exportacdes de produtos de média e alta intensidade tecnoldgica e patentes
concedidas.

Considera-se assim necessdrio manter a aposta no fomento do investimento em I1&D e na concentragdo de esforgos de inovagado
em agendas e projetos mobilizadores que transformem o novo conhecimento em novas oportunidades de negdcio de elevado
valor sua difusdo do conhecimento pelos diferentes atores do sistema de inovagao.

Assim, as medidas a concretizar, na promogdo da I&D e da inovagdo, estdo organizadas em quatro eixos que tém por objetivo:

e Reforgar o investimento em ciéncia e tecnologia, democratizando o conhecimento e inova¢do e incentivando a
cooperagdo com as empresas;

e Renovar as atividades existentes através da inovacdo e da melhoria das capacidades de gestdo;

e Promover o potencial criador em novas empresas, novos empreendedores e novas ofertas;

e  Estimular aintegracdo de empresas e instituicdes em cadeias de valor internacionais.

REFORCAR O INVESTIMENTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA, DEMOCRATIZANDO O CONHECIMENTO E INOVAGAO E
INCENTIVANDO A COOPERAGAO COM AS EMPRESAS

Com vista a reforgar as ligagbes entre empresas, universidades, politécnicos e centros tecnoldgicos, construindo pontes que
melhorem as sinergias entre empresas, e reforcem a ligagdo entre conhecimento cientifico e inovagdo empresarial, foi langado o
Programa de Modernizagdo e Valorizagdo do Ensino Politécnico, o Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico e o Programa
Interface.

O Programa de Modernizagdo e Valorizagcdo do Ensino Politécnico inclui o estimulo a atividade de I&D baseada na pratica e
orientada para o desenvolvimento profissional, assim como o estimulo a formacgdes superiores de curta duracdo (TESPS), ja
referidas no capitulo das qualificagdes. Foram mobilizados em 2016 mais de 60 milhdes de Euros, dos quais 46 milhdes de euros
para o concurso de projetos de 1&D baseados na pratica. Foi ainda desenvolvido o ciclo “Férum Politécnico”, desde Abril 2016,
realizado mensalmente em todo o Pais, com o envolvimento de empresas e outras instituicoes em todas as dareas do
conhecimento.

O Programa de Estimulo ao Emprego Cientifico promove a contratagdo de cerca de cinco mil doutorados até ao final da legislatura
através de oito vias distintas de contratagdo. Inclui cerca de trés mil contratos em instituicdes de ensino superior e cerca de dois
mil contratos através de institui¢Ges cientificas, centros de interface tecnoldgica, laboratdrios colaborativos e empresas.

O Programa Interface inclui um conjunto de medidas de reforco da competitividade das empresas portuguesas, através da
valoriza¢do dos produtos nacionais, do aumento da inovacdo e da melhoria da sua insercdo nas cadeias de valor internacionais,
nomeadamente: (i) Laboratdrios colaborativos; (ii) Clube de fornecedores; (iii) Certificacdo de Clusters; (iv) Fundo de Inovagéo,
Tecnologia e Economia Circular; (v) Investigacdo e Desenvolvimento e Inovagdo (I&D&l).

Com o objetivo principal de definir e implementar agendas e programas de investigacdo e de inovagdo orientadas para a criagdo
de valor econdémico e social, serd apoiada a criagdo de Laboratérios Colaborativos, de modo a consolidar e promover a capacidade
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e o potencial que as comunidades cientificas e académicas apresentam para fazer face a oportunidade de relacionar o
conhecimento com o bem-estar e o desenvolvimento social e econémico em Portugal, densificando e diversificando a base de
colaboracdo com o tecido produtivo e cultural, orientados para estimular o emprego qualificado e o cientifico. Consistem em
consorcios de unidades de investigacdo, laboratérios associados, instituicdes de ensino superior, instituicdes intermédias e de
interface, centros tecnoldgicos, empresas, associacdes empresariais e outros parceiros, assegurando novas formas colaborativas
e de partilha de risco entre setores publico e privado que sejam potenciadoras de cria¢cdo de valor e de emprego qualificado. Na
sequéncia do processo de identificacdo e reconhecimento, serdo langcados concursos especificos no ambito do Portugal 2020 ou
de outros programas para o financiamento dos Laboratdrios durante o ano de 2017.

O Clube de Fornecedores pretende posicionar PME em cadeias de valor internacionais com o suporte de empresas com dimensdo
internacional instaladas em Portugal, induzindo assim valor acrescentado nacional e acesso a tecnologias e mercados. Neste
sentido, foi ja langado o concurso para selecdo de quatro projetos-pilotos de clubes/redes de fornecedores que integrem a
empresa lider, PME e entidades de interface, na sequéncia do qual serdo langados concursos especificos do Portugal 2020 para
capacitagdo dos fornecedores nacionais.

Na sequéncia da conclusdo do processo de reconhecimento de 20 Clusters de competitividade, foi langado o concurso no ambito
do Portugal 2020, com uma dotacdo de 10 milhdes de euros, para reforco de iniciativas de clusterizacdo e da sua eficacia e
eficiéncia em termos de inovacdo e capacidade competitiva internacional e de insercdo em redes internacionais de conhecimento,
bem como o reforgo das praticas colaborativas entre empresas e as restantes entidades do Sistema de I1&I que contribuam para
criar sinergias e reforgar os lacos de cooperacgao.

Foi criado o Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC) com uma dotagdo de 44 milhGes de euros para o ano 2017
visando o reforgo da agdo dos Centros de Interface Tecnoldgico (Centros de Interface), alargando o seu contributo para melhorar
0s processos, a qualidade dos produtos e a inovagdo das empresas. O fundo ira ainda apoiar a melhoria de eficiéncia energética
na industria e projetos no dominio da economia circular.

No dmbito dos apoios a projetos de Investigacdo e desenvolvimento e inovagdo (I&D&I), foram ja lancados diversos concursos no
ambito do Portugal 2020, destacando-se: (i) Programas Mobilizadores: foram rececionadas 54 candidaturas com um investimento
associado de 249 milhdes de euros para o desenvolvimento de projetos estratégicos de I&D desenvolvidos em cooperagdo por
empresas, universidades e outras entidades de investigacdo; (ii) Infraestruturas de Investigacdo Inseridas no Roteiro Nacional de
Infraestruturas de Investigacdo de Interesse Estratégico: foram rececionadas 64 candidaturas referentes a 38 infraestruturas, com
um investimento de 122 milhdes de euros para a sua implementac&o; (iii) 1&D empresarial: foram langados 3 concursos com uma
dotacdo de 51,3 milhGes de euros para a realizagdo de investigacdo em co-promogao entre empresas e entidades ndo empresariais
do sistema de |&I e para a realizacdo de acGes de demonstragdo da aplicabilidade de investigagdo ja realizada; (iv) Investigacdo
Cientifica: lancamento de 2 concursos de apoio a projetos cientificos com uma dotagdo total de 75,5 milhdes de euros. Destaque-
se ainda o langamento de 3 concursos, com recurso a fundos nacionais, de apoio a projetos de investigacdo no ambito das
parcerias internacionais MIT-Portugal, UTAustin-Portugal, CMU-Portugal.

Destaque-se ainda, no ambito do Portugal 2020, a forte focalizagdo dos apoios a I&D&I em areas com maior potencial de
valorizagdo econdmica, verificando-se que perto de 95% dos apoios totais as empresas encontram-se alinhados com a estratégia
nacional/regional de especializacdo inteligente (ENEI / EREI), nomeadamente com a estratégia para os setores Automovel,
Aeronautica e Espago, Tecnologias de Produgdo e Industrias de Produto e Energia.

No ano de 2016 assistiu-se a uma elevada procura dos apoios diretos a empresas cofinanciados pelo Portugal 2020, tendo sido
batidos sucessivamente os recordes do investimento total aprovado nos apoios a inovagdo cofinanciados pelos fundos europeus
em Portugal, o qual ascende, na totalidade, a um investimento superior a 5 mil milhGes de euros. Releve-se ainda o refor¢o da
importancia dos projetos colaborativos e de cooperagdo entre empresas e o mundo cientifico no Portugal 2020, constatando-se
que, dos 2,1 mil milhdes de euros de incentivo aprovado para a I&D empresarial, perto de 75% dos apoios sdo projetos liderados
por empresas e realizados em cooperacdo com outras empresas e/ou universidades e outras entidades do mundo cientifico (o
que compara favoravelmente com o que se verificou no QREN, em que estes projetos representaram cerca de 55% dos apoios a
1&D empresarial). Estes investimentos em inovagdo, realizados pelas empresas e pelas instituicdes de investigagdo e inovagao,
constituem desde logo um contributo importante para a digitalizagdo do tecido produtivo da economia portuguesa, preparando-
o0 para as novas tendéncias decorrentes da 42 vaga da revolugao industrial.
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RENOVAR AS ATIVIDADES EXISTENTES ATRAVES DA INOVAGAO E DA MELHORIA DAS CAPACIDADES DE GESTAO

O Governo langou o Programa Industria 4.0 para apoiar as empresas a estarem preparadas para aproveitar as oportunidades de
negdcio, no ambito da Quarta Revolugdo Industrial, que se carateriza pela introdugdo de um conjunto de tecnologias digitais nos
processos de produgdo, na relagdo com os fornecedores e com os clientes e nos produtos produzidos. Atuando sobre a capacitagdo
dos recursos humanos, a cooperagdo tecnoldgica, a criagdo da startup 14.0, o apoio ao investimento, a internacionalizagdo e a
adaptacdo legal e normativa, destacam-se as seguintes medidas: (i) Mobilizagdo de medidas do Portugal 2020 para a
consciencializagdo, adogdo e massificagdo de tecnologias associadas ao conceito de Industria 4.0; (ii) Programa de Competéncias
Digitais, para promover o langamento da iniciativa que permitird capacitar, até 2020, mais 20 mil pessoas em TIC face aos atuais
niveis de formagao; (iii) Cursos Técnicos i4.0, através da revisdo da carteira de cursos profissionais técnicos em linha com a procura
de novas competéncias por parte das empresas no ambito da digitalizacdo da economia; (iv) Learning Factories, através da
promogdo e apoio na criagdo de infraestruturas fisicas com equipamento tecnoldgico que recriem ambientes empresariais i4.0,
com vista a capacitagdo do capital humano; (v) Apoio a diversas formas de cooperagdo entre empresas e entidades do sistema
cientifico (laboratérios de fabrico aditivo, incubadoras) para desenvolvimento de novas formas de projeto e fabrico. Desde o
passado més de margo, Portugal faz parte da plataforma europeia i4.0, encontrando-se no grupo de 12 paises que ja tem uma
estratégia para industria 4.0. Este é um exemplo de como a estratégia para a digitalizagdo da economia portuguesa esta na linha
da frente ao nivel europeu.

O desenvolvimento do plano de agdo para a industria 4.0 tem de assentar em redes digitais modernas e adequadas a uma
economia fortemente dependente da internet. Neste sentido, o Governo ird apoiar, até 2020, o desenvolvimento de um programa
de investimento privado na extensao das redes digitais, incluindo nas redes moveis de Ultima geragdo, cuja cobertura serd alargada
a mais 1000 freguesias até 2019, no ambito da renovacgdo das licengas moveis.

PROMOVER O POTENCIAL CRIADOR EM NOVAS EMPRESAS, NOVOS EMPREENDEDORES E NOVAS OFERTAS

A Start-up Portugal, visando o desenvolvimento do empreendedorismo de base tecnoldgica, através da criagdo de um ecossistema
de empreendedorismo a escala nacional, da atracdo de investidores nacionais e estrangeiros e da promocdo do crescimento de
startups nos mercados externos, apresenta um conjunto de medidas, destacando-se: (i) Instrumentos financeiros Portugal 2020;
(i) Fundo de co-investimento; (iii) Startup Voucher; (iv) Vale Incubagéo e Vale Aceleragdo; (v) Programa Momentum; (vi) Programa
Semente; (vii) Desenvolvimento do ecossistema nacional de empreendedorismo.

A realizagdo do Web Summit (o maior evento de empreendedorismo tecnoldgico na Europa), em Novembro de 2016, reforgou a
importancia de Portugal enquanto um pais promotor do empreendedorismo, cujos sinais positivos ja estavam patentes na
evolugdo do numero de novas empresas criadas, nomeadamente no que se refere as empresas em sectores de alta e média-alta
tecnologia, que demonstraram maior dinamismo (crescimento de 12% em 2015).

Estdo ja em fase de implementacdo a Linha de Financiamento a Entidades Veiculo de Business Angels e a Linha de Financiamento
a Fundos de Capital de Risco, ambas financiadas por fundos europeus estruturais e de investimento do Portugal 2020, e que
permitirdo uma alavancagem de fundos na ordem dos 500 milhGes de euros, tendo também ja sido disponibilizadas as Linhas
Capitalizar, num montante de 2700 milhGes de euros, repartidas por um conjunto de instrumentos financeiros dirigidos
maioritariamente a PME.

Sera criado em 2017, no ambito do Portugal 2020, um novo Fundo de Capital de Risco, com uma dotagdo acumulada de 200
milhdes de euros, com uma ldgica de coinvestimento para aumentar a atratividade deste instrumento a investidores
internacionais.

No ambito da Start-up Portugal, foi ja langado o Startup Voucher, destinado ao apoio a projetos empreendedores na fase da ideia,
através da atribuicdo de bolsas, com uma dotagdo de 10 milhGes de euros, com o objetivo é apoiar a criagdo de startups.Com os
resultados divulgados, foram apoiados 245 projetos tendo em vista a criacdo de novas empresas/startups.

Na sequéncia do processo de sele¢do das incubadoras, foi lancado com o apoio do Portugal 2020 o Vale incubacéao, tendo sido
rececionadas 118 candidaturas de startups que pretendem adquirir servicos imprescindiveis ao seu arranque, nomeadamente
servicos de gestdo, de marketing, assessoria juridica, desenvolvimento de produtos e servigos s servicos financeiros. Durante o
ano de 2017 sera langado um novo aviso. Foram apoiados 90 projetos.
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Foi também lancado o Programa Momentum para apoio a recém-licenciados e finalistas do Ensino Superior, que tenham
beneficiado de apoio social durante o curso e que, no final dos estudos, querem desenvolver uma ideia de negdcio mas nao
possuem condic¢des financeiras para poderem focar-se na criagdo da sua startup.

O Programa Semente visa apoiar investidores individuais que decidam entrar no capital Startups Inovadoras criando um regime
fiscal mais favordvel para estes e favorecendo a criagdo e crescimento de projetos empresariais de empreendedorismo e inovagao,
através da atribuicdo de dedugdes fiscais até um méaximo de 40%.

Para o desenvolvimento do ecossistema nacional de empreendedorismo, esta a ser criada a Rede Nacional de Incubadoras para a
promog¢do da cooperacgdo e partilha de recursos e do desenvolvimento de novas incubadoras, bem como a Rede Nacional de
FabLabs (ou prototipagem) e Makers - Criagdo de Zonas Livres Tecnoldgicas que consistem na criacdo de task forces regulatérias
para facilitar a investigacdo, teste e producdo de tecnologias de ponta.

O papel do Estado enquanto promotor da inovagdo pode ser incrementado no ambito dos mercados publicos, através de duas
vias: (i) considerando a inovagdo das solugdes a concurso como um dos critérios de selegdo; (ii) langando concursos para o
desenvolvimento de soluges ou produtos inovadores, quando deles necessita.

No ambito da proposta de alteracdo ao Cédigo dos Contratos Publicos, a aprovar até ao final do primeiro semestre de 2017, sera
criado um novo procedimento contratual: a parceria para a inovagdo, cujo objetivo é a realizacdo de atividades de investigacdo e
o desenvolvimento de bens, servicos ou obras inovadoras, tendo em vista a sua aquisi¢do posterior pela administragdo publica.

Serdo também langados concursos de aquisi¢do de produtos e servigos inovadores pela Administragdo Publica que favoregam, no
respeito pelos normativos comunitarios aplicdveis, o seu desenvolvimento e posterior fornecimento por startup de base
tecnoldgica.

ESTIMULAR AS EXPORTAGOES E A INTEGRAGAO DE EMPRESAS EM CADEIAS DE VALOR INTERNACIONAIS

O Investimento Direto Estrangeiro (IDE) representa um dos motores de crescimento econémico em Portugal, sendo igualmente
um fator muito relevante para a inovagdo e sua disseminagdo no ambito das redes estabelecidas com PME fornecedoras. O
Portugal 2020 constitui um instrumento de apoio muito importante para o financiamento de projetos inovadores que contribuam
para a alteragdo do perfil produtivo do tecido econémico.

Até ao presente ja se encontram apoiados mais de 2.600 projetos que visam a introducdo de inovagdo produtiva nas empresas,
com forte focalizagdo em empresas exportadoras, com um investimento previsto de mais de 4,2 mil milhdes de euros a realizar
maioritariamente até final de 2017.

Assim, sera desenvolvido um programa para aumentar a competitividade das empresas por via da internacionalizagdo e da
inovagdo. O objetivo deste Programa é alargar a base exportadora e alavancar o potencial exportador de empresas,
nomeadamente de PME, através de formacgdo de elevada qualidade de empresarios, gestores e técnicos (abrindo mentalidades e
desenvolvendo novas competéncias normalmente sé acessiveis a grandes empresas), do desenvolvimento de ferramentas de
apoio a identificagdo de mercados (vantagem competitiva através de melhor business intelligence) e da inser¢do de quadros
especializados, de modo a desencadear o potencial exportador de um conjunto selecionado de empresas.

Neste sentido, a atuacdo do Governo em prol da internacionalizagdo da economia portuguesa, para a promog¢do do comércio
externo, a captacdo de investimento direto estrangeiro (nomeadamente em paises com excessos de liquidez ou com uma forte
apeténcia para a exportagdo de capitais para a Europa) e a promogdo do investimento portugués no estrangeiro, passa pelo
reforco da eficacia da rede externa e interna de apoio as empresas, em articulacdo funcional com a rede diplomatica e consular
portuguesa e com a rede de turismo, tirando todo o partido da a¢do da AICEP e da diplomacia econémica.

No ambito do Portugal 2020, a internacionalizagdo tem sido uma das dimensdes mais apoiadas. Até ao presente, ja foram apoiados
perto de 2.900 projetos, com um investimento de mais de 1,1 mil milhGes de euros de investimento, que visam o conhecimento
dos mercados externos (feiras/exposi¢des), a prospegdo e presenca em mercados internacionais (prospecdo e captacdo de novos
clientes) e a dinamizacdo de acBes de promogdo e marketing internacional (a¢gdes de promocgdo), incluindo a utilizacdo de
ferramentas web (canais digitais). Para além do investimento empresarial, o Portugal 2020 apoiou ja, através de acdes coletivas
implementadas por associac0es empresariais, perto de 100 projetos com um investimento superior a 80 milhdes de euros que
intervém de forma direta no contributo para o reconhecimento e associacao internacional da imagem de Portugal a qualidade e
sustentabilidade dos bens e servigos produzidos no pais (da sua sofisticacdo e inovagdo) e, por outro lado, na disponibilizacdo as
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PME de bens e servicos coletivos que potenciem mais e melhor inteligéncia econdmica na competitividade nos mercados
internacionais.

Tendo em consideragdo o importante papel desempenhado pelo setor do turismo na economia portuguesa e, concretamente, no
seu setor exportador, importa salientar a apresentagdo da Estratégia Turismo 2027 (ET27) que consubstancia uma visdo de longo
prazo para a atividade turistica em Portugal, nomeadamente para as regides do interior e Regides Auténomas onde o efeito
multiplicador do turismo tem maior impacto, com objetivos e metas concretas de sustentabilidade econdmica, social e ambiental.
De entre as medidas previstas na ET 27, relevam as seguintes:

v" Programa REVIVE, através do qual é promovida a recuperacdo e valorizacdo do patriménio do Estado e a sua
transformacgdo em ativos econdmicos, com recurso a investimentos privados, reforcando a atratividade de destinos
regionais, a desconcentracdo da procura e o desenvolvimento turistico regional e nacional;

v Criacdo da Tourism Digital Academy, para promover a digitalizacdo das empresas de turismo por forma a concorrer no
mercado global, através da transferéncia de conhecimento tedrico e pratico, com formagdes direcionadas aos
profissionais, para instruir e disseminar as novas ferramentas digitais para o turismo;

v' Portuguese Trails, para posicionar Portugal enquanto destino de natureza, com destaque para o cycling e walking, e
desconcentrar a procura turistica ao longo do territério e ao longo do ano;

v" Implementac3o de redes wi-fi gratuitas nos centros histéricos das principais cidades portuguesas e em zonas de afluéncia
de turistas, por forma a melhorar a experiéncia de usufruto do patriménio nacional; a promover o comércio tradicional
dos centros historicos;

v"Instrumentos Financeiros para o Turismo, potenciando a criacdo de novas formas de financiamento aplicéveis ao turismo,
com especial foco na promog¢do da reabilitacdo turistica e no desenvolvimento de oportunidades no interior do pais.

A internacionalizagdo da economia também passa pela afirmagdo da sua produgdo artistica, reafirmando e projetando a cultura
portuguesa no mundo. Neste ambito, foi posta em pratica a articulagdo entre o MNE e o Ministério da Cultura para o
desenvolvimento da Agdo Cultural Externa.

Caixa 4. Evolugdo da Retribuicdo Minima Mensal Garantida
Portugal continua a sobressair no contexto europeu por ser, tipicamente, um pais de baixos salarios e com elevados niveis de

desigualdade. As desigualdades de rendimento em Portugal estdo entre as mais elevadas na Unido Europeia. O indice de Gini
foi de 34% em Portugal (acima da média europeia de 31%) e o racio S80/20 de 6% (também acima da média europeia de 5,2%),
em 2015. A crise econdémica e financeira, em particular a partir de 2010, teve como consequéncia um aumento histérico do
desemprego, uma diminuigdo do emprego, gerando perdas significativas no rendimento disponivel das familias. O risco de
pobreza dos desempregados aproximou-se dos 42% em 2015 — um crescimento de cerca de 30% no espago de uma década.
Mas apesar do risco de pobreza dos trabalhadores ser menor do que o dos desempregados, estar empregado ndo constitui
condigdo suficiente para sair da pobreza: o risco de pobreza dos trabalhadores aumentou de forma continua a partir de 2012,
fixando-se nos 10,9% em 2015 (acima da média europeia de 9,5%).

O Governo defende uma politica de rendimentos impulsionadora da recuperagdo econémica e do crescimento através do
refor¢co do rendimento disponivel das familias, especialmente daqueles que se encontram em situagdo de maior vulnerabilidade
e em risco de pobreza e exclusdo, designadamente os trabalhadores de baixos rendimentos. A RMMG constitui uma referéncia
no mercado de trabalho portugués, quer na perspetiva da competitividade e sustentabilidade das empresas, quer na perspetiva
do trabalho digno e da coesdo social, sendo um instrumento fundamental para combater a pobreza e para concretizar uma
politica de rendimentos adequada. (ver capitulo ‘Reforgar a Coesdo e Igualdade Social’)

No ambito da aplicagdo do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira, o valor da RMMG esteve congelado entre 2012 e
setembro de 2014, o que levou a uma perda real de rendimento de aproximadamente de 3%, quebra que abrangeu entre 375
a 400 mil trabalhadores por conta de outrem que, consequentemente, viram o seu poder de compra cair em cerca de 1,6%.

Em dezembro de 2015, na sequéncia do acordo alcancado com a maioria dos parceiros sociais com assento na Comissdo
Permanente de Concertagdo Social (CPCS), o Governo atualizou o valor da RMMG de €505 para €530 (Decreto-Lei n.2 254-
A/2015, de 31 de dezembro). Um ano mais tarde, no seguimento do compromisso de médio prazo estabelecido com a maioria
dos parceiros sociais, 0 Governo atualizou o valor da RMMG para €557 (Decreto-Lei n.2 86-B/2016, de 29 de dezembro).
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Este processo tem sido acompanhado da producdo de relatérios trimestrais de monitorizacdo do impacte da atualizacdo do
valor da RMMG. Os resultados deste acompanhamento trimestral apontam para um impacte minimo ou mesmo inexistente do
ponto de vista do emprego: dados apresentados no 3.2 relatério de acompanhamento trimestral indicam que, nos primeiros
nove meses de 2016, foram celebrados 748,1 mil novos contratos de trabalho, um aumento de 2,5% em relagdo ao mesmo
periodo de 2015 e de 17,1% face a idéntico periodo de 2014. O mesmo relatdrio indica que, apesar de a proporcdo de
trabalhadores a auferir a RMMG se ter aproximado dos 21% em setembro de 2016 (+3,3 p.p. em termos homélogos), o peso
relativo da remuneracgao total dos trabalhadores com remuneragdo igual a RMMG no total das remuneragdes ficou abaixo dos
10%, no mesmo periodo (+2,1 p.p. em termos homadlogos).

N&o obstante, o Governo reconhece que é importante prevenir e minimizar eventuais impactes menos positivos do aumento
da RMMG na competitividade e no emprego. Assim, os aumentos da RMMG, em 2016 e em 2017, foram acompanhados de
medidas extraordindrias para apoiar o emprego, primeiro com uma redugdo das contribuigcdes para a Seguranca Social a cargo
das entidades empregadoras e mais recentemente através de uma redug¢do do montante do Pagamento Especial por Conta,
medidas que concorrem para a redugdo de custos e refor¢o da liquidez das empresas. Estas medidas especificas sdo ainda
combinadas com uma politica de promogdo de ganhos de produtividade e competitividade das empresas, nomeadamente, no
dominio do mercado de trabalho, com o reforgo do investimento na qualificagdo dos ativos e com um conjunto de medidas
orientadas para a diminuigdo dos niveis de segmenta¢do do mercado de trabalho, que cria obstaculos a um maior investimento
em capital humano por parte das empresas (ver caixa 3).

A valorizacdo da RMMG enquadra-se também numa estratégia de contenc¢do dos intensos fluxos de emigragdo que se tem
registado desde nos ultimos anos, e da perda de capital humano que representam. Os baixos salarios constituem um dos
principais fatores de pressdo para a emigracao, condicionando as perspetivas de insercao profissional dos jovens e agravando
o risco gerado pelos niveis muito elevados de desemprego e pela acentuada precarizagdo e inseguranca do mercado de trabalho
portugués. Neste quadro, a atualizagdo da RMMG integra-se numa estratégia global de desenvolvimento da qualidade da
insercao profissional, que devera incentivar a permanéncia dos ativos no pais, ampliando as expetativas e aspiracdes dos ativos
e sustentando a formulagdo de projetos de vida mais favordveis ao desenvolvimento a longo prazo, inclusive do ponto de vista
da recuperagdo demogréfica.

Caixa 5. Evolugao Salarial e Contratagdo Coletiva

A evolugdo dos saldrios em Portugal decorre da negociagdo coletiva e da negociagdo individual entre empregadores e
trabalhadores. Nos ultimos anos foram introduzidas reformas nos mecanismos de fixagdo dos saldrios, com o objetivo de
promover a negociagdo a escala da empresa e evitar a recondugdo automatica de convengdes. Contudo, a dimensdo das
empresas e as caracteristicas do sistema de negociagdo coletiva limitam a sua aplicagdo mais geral e aumentam o risco de
criagdo de vazios negociais que podem, a prazo, conduzir a um esvaziamento do espago da contratagdo coletiva que, pelo
contrario, se pretende redinamizar tendo em vista uma melhor articulagdo entre os niveis sectorial e de empresa.

Dimensio das Empresas/Pessoas ao Servi¢o (2015, Continente)

TOTAL 1-4 5-9 10-49 50-99 100-249 250-499 500e+

Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
Empresas 273060 183 680 47536 34985 3903 2072 507 377
% 100,0% 67,3% 17,4% 12,8% 1,4% 0,8% 0,2% 0,1%

Pessoas ao Servico 2719830 377331 307014 680863 268 055 311998 174195 600374
% 100,0% 13,9% 11,3% 25,0% 9,9% 11,5% 6,4% 22,1%

Fonte: MTSSS, GEP - Quadros de pessoal

Globalmente, assistimos nos ultimos anos a um recuo significativo da negociagdo coletiva e do seu dinamismo, ainda que os
dados mais recentes, tanto em instrumentos como em trabalhadores abrangidos, mostrem uma ligeira recuperagao. E, assim,
de assinalar que atualmente a formagdo dos saldrios é realizada em boa medida fora da contratagdo coletiva, dada a
significativa redugdo de trabalhadores abrangidos. Os dados mostram que a variagdo nominal anualizada dos salarios
convencionais foi apenas 1% em 2014 e 0,7% em 2015. No entanto, estes valores tém uma expressdo baixa ao nivel nacional,
dada a cobertura das convengdes atualizadas nos ultimos anos ser diminuta: o volume de trabalhadores potencialmente
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abrangidos por alteragées salariais diminuiu de 1,7 milhdes em 2008 para 213 mil trabalhadores em 2014, recuperando
ligeiramente em 2015, para os 495 mil, mas ainda longe dos niveis anteriores. Em 2016, a variagdo nominal anualizada dos
saldrios convencionais foi de 1,5% (um aumento de 0,8 p.p. em relagdo ao ano anterior), registando-se também um aumento
moderado do nimero de trabalhadores abrangidos por alteragdes salariais, que chegou aos 608 mil, e uma ligeira redugdo do
periodo médio de eficacia, que se fixou nos 38,1 meses. E visivel no grafico em baixo que os ganhos efetivos apresentam uma
evolugdo bastante diferente dos salarios convencionais, o que indica a existéncia de elevada flexibilidade no conjunto do
mercado de trabalho, através de uma importante margem negocial em sede de empresa ou individual.

Evolugdo dos Salarios e do Ganho (variagdao %)

\ — S 0% CONVENTIONIS Ganho
1 X\//

2008 2009 2010 2011 2012 2013 M4 2015 2016

2

Em termos globais, a evolugdo salarial nos ultimos anos foi moderada. A evolugdo dos custos laborais permanece inferior ao
pico de 2008/2009 em resultado do efeito combinado de alguma redugdo da remuneragdo horaria por trabalhador com uma
produtividade do trabalho estavel. Ao mesmo tempo, a evolugdo do emprego tem sido favoravel ao reajustamento setorial,
com menor penalizacdo dos setores transaciondveis nos anos de maior quebra do emprego, e coerente com a evolucdo salarial
nos diferentes setores. Deste modo, o crescimento dos salarios foi mais sustentado nos setores transacionaveis, em coeréncia
com a produtividade do trabalho relativamente mais elevada e aumento de emprego nestes setores. E de realgar ainda que,
apesar da baixa expressao dos acordos ao nivel da empresa, dada a pulverizagdo do tecido empresarial portugués e o elevado
peso das microempresas, os regimes de adaptabilidade e instrumentos presentes atualmente na negociacao coletiva permitem
margens significativas de flexibilidade e ajustamento, ao nivel de horario de trabalho e salarial.

Alguns sindicatos e associagdes patronais conseguiram contrariar o ambiente de aparente paralisagdo negocial, mesmo vivendo
num clima de crise e incerteza do mercado de trabalho nos ultimos anos, celebrando ou revendo contratos coletivos em que
as partes conseguiram, com capacidade de diadlogo e talento negocial, criar soluges de equilibrio que lhes permitiram ir além
do regulado no Cédigo do Trabalho, criando instrumentos de regulamentagdo coletiva mais adequados a realidade dos setores.
Assistimos inclusive a associagdes empresariais significativas, como a AHRESP, ela propria parte de contratos coletivos de
trabalho, que mantiveram a capacidade de didlogo social com todos os quadrantes sindicais nos ultimos anos.

Podemos enumerar alguns exemplos de contratos coletivos inovadores: i) a revisdo global do contrato coletivo entre a
Associacdo dos Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo - AEEP e a FNE - Federagdo Nacional da Educagdo e outros,
publicado no BTE n.2 29/2015, que é um caso paradigmatico de que é possivel fazer negociagéo coletiva elaborada e complexa
com o atual regime vigente, onde para além de um regime de adaptabilidade foi também acordado um regime de avaliagdo; ii)
o contrato coletivo entre a APEQ - Associacdo Portuguesa das Empresas Quimicas e outras e a Federacdo de Sindicatos da
IndUstria, Energia e Transportes - COFESINT e outros, publicado no BTE n.2 43/2015, que consagra regimes especificos de
adaptabilidade, banco de horas, horario flexivel e remuneragdo de trabalho suplementar; iii) ou ainda, a revisdo global do
contrato coletivo entre a Associagdo Nacional de Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros - ANTROP e o STRUP
- Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios e Urbanos de Portugal, publicado no BTE n.2 48/2015, que ndo era
revisto desde 1999, tendo sido possivel chegar a acordo, por exemplo, quanto ao aumento da retribuicdo do trabalho
suplementar. Os dados mais recentes, tanto em termos de IRCT publicados como de trabalhadores abrangidos, apontam para
uma tendéncia moderada de recuperagdo da negociagdo coletiva. Em 2016, houve um aumento de 15,4% do total de IRCT
publicados e de 32% dos trabalhadores abrangidos em relagdo ao ano anterior. Contudo, o dinamismo da negociagao coletiva
permanece muito longe dos niveis observados antes da crise econémica e financeira internacional.
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O Programa do Governo assume o compromisso claro de “construir uma agenda de promog¢do do emprego, de combate a
precariedade que permita retomar o dinamismo do didlogo social a todos os niveis, da concertagdo social a negociagdo coletiva
de nivel setorial e de empresa”. Neste quadro, no final de 2016, o Governo e a maioria dos Parceiros Sociais com assento na

Comissdo Permanente de Concertagdo Social subscreveram um Compromisso Tripartido para um Acordo de Concertagdo de
Meédio Prazo, incluindo trés eixos fundamentais: 1. Promogdo de agdes conjuntas para o desenvolvimento da negociagdo
coletiva e para a modernizagdo do mercado de trabalho; 2. Promogdo, durante o primeiro semestre de 2017, de um debate na
CPCS que integre questdes relativas a competitividade das empresas, a modernizagdo econdmica e social do pais, e as condigdes
que promovam estabilidade, equilibrio e coesdo social; 3. Atualizagdo do valor da RMMG em 2017.
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3.3. VALORIZACAO DO TERRITORIO

O desenvolvimento sustentavel do territério portugués é fundamental para a melhoria das condi¢gdes econdmicas e sociais do
Pais, estabelecendo as bases para o sucesso dos restantes pilares do Programa Nacional de Reformas. Para tal, importa garantir o
aproveitamento eficiente das caracteristicas e recursos uUnicos e de elevado potencial do territério nacional, garantindo a
sustentabilidade ambiental, a coesdo territorial e a descarbonizacdo da economia e contribuindo para o cumprimento dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués (e.g., Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ou o Acordo de
Paris).

A valorizagdo do territdrio resulta assim de um conjunto de intervengdes das politicas publicas que, atuando de forma integrada,
garantem as sinergias necessarias ao desenvolvimento de um territério competitivo, coeso e sustentavel, ancorado na utilizagdo
eficiente de todos os recursos e no desenvolvimento racional das respetivas infraestruturas de suporte. Deste modo, a estratégia
que estd a ser implementada assenta na estruturagdo complementar do territério, perspetivando-o em torno das seguintes
dimensdes:

e Territério Competitivo — acentuando o forte investimento em reabilitagdo urbana, enquanto motor da qualificagdo dos
territérios urbanos com impactes no povoamento dos territérios, na promoc¢do do emprego, da eficiéncia energética e
da inovagdo social;

e Territério Coeso — apostando na otimizagdo da utilizacdo dos diversos recursos enddégenos que possuimos, como sejam
0 mar, na sua vertente econémica e ambiental, e os recursos subexplorados do interior de Portugal, como a floresta, bem
como na melhoria da rede de infraestruturas de transporte que potenciem quer a exploracdo econdémica, quer a
mobilidade dos portugueses;

e Territdrio Sustentavel — promovendo a utilizagdo e gestdo eficiente dos diversos recursos, como sejam a dgua, a energia,
o litoral, os valores naturais e a biodiversidade e garantindo a transicdo para um sistema econdémico restaurador e
regenerativo baseado nos principios da economia circular.

TERRITORIO COMPETITIVO

As cidades caracterizaram-se pela concentragdo e interligacdo do capital humano, dainovacgdo, da competitividade, sendo espagos
de exceléncia para a dinamizagdo econdmica, social e cultural.

Aintegragdo das politicas urbanas nas suas diferentes dimensdes, desde a melhoria da eficiéncia na provisdo de servigos publicos,
passando pela sustentabilidade no uso dos recursos (e.g. gestdo da agua e residuos, uso de energias renovaveis, construgdo
sustentavel), pela prote¢do ambiental e por uma mobilidade mais inteligente, ou pela crescente incorporagdo de inovagdo nas
fungGes e infraestruturas urbanas a par da dinamizagdo e diversificagdo da sua base econdmica e da sua integracdo em redes
nacionais e internacionais, sdo hoje elementos essenciais as cidades, enquanto espagos mais coesos e adaptados aos cidaddos
que nelas habitam, trabalham e que as visitam. Neste sentido, a sua revitalizagdo é também fundamental para a promogado destas
sinergias, importando particularmente combater a degradagdo do patrimdnio edificado, dadas as suas externalidades em matéria
de qualidade de vida, atratividade e competitividade do ambiente urbano. Deste modo, o investimento em reabilitagdo urbana
deve permitir a construgdo de novas centralidades nas cidades, dinamizando zonas em declinio; contribuir para a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios; promover a inclusdo social, tendo em consideragdo que a habitagdo é um
direito constitucionalmente garantido; e redinamizar o comércio local e de proximidade, bem como promover a atratividade
turistica dos territorios.

Durante o ultimo ano, a evolugdo da atividade do setor da construgdo foi muito significativa, tendo aumentado em mais de 10%
os edificios licenciados. Este clima de retoma foi reconfirmado também pela evolugdo positiva do indicador de confianga da
Construcdo e Obras Publicas, atingindo, em margo de 2017, o valor maximo desde julho de 2008. De modo a complementar as
intervencdes de origem privada, o Governo langou um conjunto de iniciativas que respondem aos desafios da revitalizagdo e
regeneracdo urbana, tornando, em paralelo, as nossas cidades em territérios inteligentes e sustentaveis e promovendo um
investimento superior a 5 mil milhGes de euros.

O desenvolvimento de programas de reabilitagdo do edificado com o objetivo final de promover o arrendamento tem sido uma
das prioridades do Governo. Nesta matéria, assumem particular importancia o Programa Reabilitar para Arrendar, que visa
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promover a reabilitacdo de edificios com mais de 30 anos para arrendamento posterior de valor ndo superior ao da renda
condicionada, e o Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, para promover a reabilitacdo dos imdveis do Estado, dos
Municipios e do Terceiro Setor, garantindo o seu arrendamento posterior. Neste momento, o Programa Reabilitar para Arrendar,
estd no terreno, existindo mais de 90 edificios com interveng¢des aprovadas, envolvendo um investimento de mais de 19 milhdes
de euros e 370 fragdes. Quanto ao Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado, encontra-se em fase inicial de implementacado,
prevendo-se que a sua execuc¢do abranja mais de 2700 fogos de habitagdo, envolvendo um investimento superior a 500 milhdes
de euros.

A operacionalizagdo do Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU) avangou ao longo do ultimo
ano, tendo sido contratados dois empréstimos, um com o BEI (500 milhGes de euros) e outro com o CEB (80 milhGes de euros) e
aprovados os apoios dos Fundos Estruturais; foi constituido o comité de investimento, tendo ja sido definida a politica de
investimento. Neste momento, encontra-se a decorrer o concurso publico internacional para a selecdo dos intermedidrios
financeiros, sendo previsivel que os primeiros projetos sejam aprovados até ao final do ano.

No ambito do Portugal 2020, foram contratualizados apoios para a regeneragdo das areas urbanas degradadas, no ambito dos
planos de acdo para a regenerac¢do urbana, abrangendo mais de 200 municipios ao longo do pais, envolvendo um montante total
de investimento superior a 1.000 milhGes de euros. Neste momento, ja foram aprovados 236 projetos, representando um
investimento de 124 milhGes de euros que deverdo ser executados ao longo dos anos de 2017 e 2018.

No que se refere a descarbonizagdo do ambiente urbano, estdo a decorrer negociagdes com o BEI para o financiamento de 200
milhGes de euros para o Programa Casa Eficiente, desenhado com o objetivo de apoiar obras que visem a melhoria do desempenho
ambiental dos edificios de habitagdo particular (eficiéncia energética e hidrica e gestdo de residuos urbanos).

Em 2016 foram langados os concursos para apoios a eficiéncia energética para edificios e espacos publicos com a disponibilizagdo
de 260 milhdes de euros, apoiados por fundos estruturais. Foram ja apresentadas 48 candidaturas para estes apoios,
representando um investimento de cerca de 70 milhGes de euros. Neste ambito, importa ainda realgar que, jaem 2017, o Governo
langou um programa de apoio a reabilitacdo de bairros sociais, no valor de mais de 100 milhdes de euros financiados pelos fundos
estruturais, concentrado na reabilitacdo energética dos edificios, garantindo a descarbonizagdo mas também o combate a pobreza
energética, melhorando, por esta via, a vida de milhares de portugueses.

No dominio dos edificios, instalagdes e equipamentos onde se prestam servigos publicos que apresentem materiais contendo
amianto, o Governo criou um Grupo de Trabalho, em maio de 2016, que conta com a participagdo de todos Ministérios, sendo
coordenado pelo Ministério do Ambiente, com os objetivos de atualizar e completar a listagem de materiais que contém amianto
nos edificios, instalagbes e equipamentos onde se prestam servigos publicos; priorizar as intervengdes a efetuar e encontrar
solugdes para o seu financiamento e célere execugdo. Do levamento efetuado e relativamente as a¢des a desenvolver, 3.739 (60%)
apresentam necessidade de remogdo de materiais contendo amianto, 201 (3%) deverdo ser monitorizados e 2.262 (36%) ndo
apresentam necessidade de qualquer intervengdo ou ja foram intervencionados. Estima-se que o custo associado a estas
intervengBes possa ascender a 420 M€. Para o financiamento das mesmas encontra-se em fase de avaliagdo a possibilidade de
um financiamento conjunto pelo CEB e BEI de 300 M£.

De modo a valorizar o extenso patrimdnio cultural existente no territdrio nacional, é essencial atuar na salvaguarda, protecdo e
recuperacdo do patriménio cultural e dos museus. Neste sentido, a Direcdo Geral do Patrimdnio Cultural, as quatro Dire¢des
Regionais de Cultura e os municipios apresentaram candidaturas e apoio dos fundos estruturais disponibilizados pelo Portugal
2020, tendo sido entretanto iniciados assim como iniciados e continuados alguns projetos de requalificacdo e reabilitagcdo — Rota
das Catedrais, Rede dos Mosteiros, Rede dos Castelos e Rede Portuguesa de Museus.

Caixa 6.Politica de Habitacdo e Arrendamento

O direito a uma habitacdo adequada estd consagrado na Constituicdo Portuguesa, representado a base de uma sociedade
estavel e coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condi¢des para aceder a outros direitos, como a educagao,
a saude, o emprego ou a realizacdo pessoal. Tendo em conta os problemas estruturais da politica de habitacdo, derivados de
opgoes politicas anteriores, e da situagdo atual do pais, é urgente dar prioridade a uma nova geragao de politicas de habitagdo.
Estas politicas apostam na promocdo do arrendamento e na qualificagcdo dos alojamentos, para assegurar o acesso a uma
habitacdo condigna a todos os cidaddos, estando associadas a politica de regeneragdo urbana, também em curso, para
promover a qualidade dos territérios urbanos e o seu repovoamento, assim como a reabilitacdo do patrimonio construido.
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No que concerne a promogdo do arrendamento, existem diversos programas, em curso ou preparagdo, dos quais se destacam
os seguintes: Reabilitar para Arrendar; Mercado Social de Arrendamento; Porta 65 — Jovem; Novo mercado de arrendamento
acessivel; e Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado. Foram, ainda, realizadas alteragdes no quadro legal, no sentido de
proteger o arrendamento de longa duragdo (i.e., aproximac¢do das condic¢des fiscais aplicaveis ao alojamento local e ao
arrendamento de longa duragdo, operada pela Lei do Orcamento de Estado de 2017) e de promover regimes de arrendamento
mais justos (i.e., revisdo do Regime do Arrendamento Apoiado).

Complementarmente, encontram-se em discussdo na Assembleia da Republica, propostas de alteragdo ao Novo Regime do
Arrendamento Urbano (NRAU), no sentido de melhor defender arrendatdrios vulneraveis com contratos habitacionais antigos,
sem prejudicar o dinamismo do mercado da habitagdo. Uma das alteragGes propostas é a extensao do periodo transitorio, para
salvaguardar o arrendamento habitacional de pessoas com baixos rendimentos. Estes sdo arrendatdrios com uma capacidade
muito pequena de adaptagdo a mudanga de residéncia, tendo uma representatividade muito reduzida no parque de
arrendamento de habitacdo permanente, ao que acresce o facto de se tratar de contratos de arrendamento antigos, ndo
relevando para o dinamismo futuro do mercado de arrendamento. O Balcdo Nacional do Arrendamento devera manter-se em
aplicagdo.

Releva-se também que, durante o ano de 2017, sera realizado um estudo de ambito nacional sobre as caréncias habitacionais
existentes em Portugal. Em func¢do dos resultados do estudo, se a dimensdo do problema o exigir, serd ponderada uma resposta
extraordinaria. Essa resposta devera, em principio, passar por reativar programas de realojamento ja existentes no atual quadro
legal. Em qualquer circunstancia, a solugdo serd implementada em estreita colaboragdo e articulagdo com os Municipios, e
devera privilegiar o realojamento assente na reabilitacdo de imdveis e na reconversdo de areas urbanas degradadas.

Em conclusdo, estdo em curso, ou em preparagao, diversos programas e iniciativas legislativas, através das quais se pretende
dinamizar o mercado de arrendamento e promover o seu funcionamento justo e equilibrado, defendendo assim os interesses
de senhorios e arrendatarios.

TERRITORIO COESO

A coesdo territorial é fundamental para a competitividade e qualificagdo do territério, contemplando todos os seus recursos. A
plena mobilizacdo de todos os recursos territoriais implica potenciar o seu aproveitamento para uma triplice de objetivos — fixar
a populagdo, garantir a coesdo social e promover a competitividade territorial. Deste modo, a estratégia do Governo assenta no
aproveitamento de quatro recursos especificos: o mar, a conetividade territorial, os recursos endégenos do interior do pais e a
floresta.

MAR

No que se refere ao Mar, a estratégia do Governo em articulagdo com as Regides Autdnomas, assenta no desenvolvimento e
internacionalizacdo da economia do mar, num modelo de desenvolvimento sustentavel, consolidando as atividades maritimas
tradicionais e dinamizando o crescimento das atividades emergentes e inovadoras, com maior intensidade tecnoldgica,
conhecimento e valor acrescentado, fomentando a investigagdo cientifica, a inovagdo e a protecdo e monitorizagdo do meio
marinho. A concretizagdo desta estratégia ja possibilitou:

v" A dinamizacdo da aquicultura, através da simplificacdo dos requisitos legais e regulamentares de acesso a atividade
e do ordenamento das areas de produgdo aquicola, foi aprovada pelo Governo. Adicionalmente, através do Programa
Operacional Mar 2020, ja foram aprovados mais de 1.044 projetos de investimento, na area da aquicultura e da
melhoria das condigdes para o desenvolvimento da atividade piscatdria, envolvendo um apoio publico de cerca de
171 milhGes de euros;

v" O aproveitamento dos recursos estratégicos do mar assenta na Estratégia Industrial das Energias Renovaveis
Oceanicas?, sendo que a aposta na fileira das energias renovaveis oceanicas (edlica off-shore flutuante e ondas) ja se
encontra a ser concretizada através da aprovagdo de uma zona piloto em Viana do Castelo para a instalagdo de um
parque edlico flutuante (Windfloat Atlantic).

2Atualmente em discussdo publica com base no relatério “Energias do Mar”, disponivel em http://www.dgpm.mam.gov.pt/Documents/Relat%C3%B3rio%20Energia%20n0%20Mar%20-
%20Estrat%C3%A9gia%20Industrial%20Renov%C3%A1veis%200ce%C3%A2nicas%202016.pdf
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v' Foi ainda criado o Fundo Azul, que disponibiliza linhas de financiamento especificas para a dinamizacdo de novas
empresas e da investigacdo cientifica ligadas aos setores emergentes da economia do mar e para o qual foi possivel
alocar 10 milhdes de euros do orgamento de estado de 2017.

v" Em 2016, foi apresentada a Estratégia de Aumento da Competitividade Portudria 2016-2026, pela qual se pretende
adequar as infraestruturas e equipamentos a dimensdo dos navios e ao aumento da procura dos portos portugueses,
potenciando a atividade da marinha mercante. O langamento dos concursos para os novos terminais de Lisboa e
Sines esta previsto para 2017, sendo que no caso do novo terminal de Leixdes tal deve ocorrer em 2018.

INTERIOR

O desenvolvimento dos territérios do interior é essencial para a coesdo territorial. O Programa Nacional para a Coesdo Territorial
(PNCT), aprovado em outubro de 2016, pretende reforgar sistemas de centralidades capazes de garantir a equidade territorial no
acesso aos servigos publicos, articulando ofertas setoriais e propondo novos servigos e sistemas de organizagcao, através de visGes
intersectoriais e interescalares tendo em vista a qualidade de vida das populagGes. Este programa inclui mais de 160 medidas,
transversais as diversas areas de governagdo, em torno de cinco grandes eixos: a) territdrio interior + coeso, garantindo a inclusdo
social e a equidade territorial no acesso aos servicos; b) territério interior + competitivo, alargando as capacidades de
desenvolvimento dos territdérios rurais através da valorizacdo dos recursos enddgenos; c) territério interior + sustentavel,
valorizando os espac¢os de montanha, de fronteira e os territérios mais periféricos; d) territério interior + conectado, refor¢cando
as relagdes urbano-rurais e as articulagBes entre as bases produtivas litoral-interior e com a diaspora; e) territério interior +
colaborativo, promovendo a transversalidade e a atuagdo interministerial e processos inovadores de governanca territorial.

Desde a sua aprovagao, foram (i) criados um sistema de incentivos a atividade empresarial e ao emprego (SI2E) com especial nos
territorios do interior, potenciando a fixagdo das populagdes e a dinamizagdo econdmica e social destes territorios; (ii) concedidos
incentivos fiscais ao interior em sede de IRC; (iii) estabelecidos incentivos aos médicos, nas diferentes especialidades, para a
mobilidade para regides menos favorecidas com vista a promogdo da equidade no acesso a cuidados de saude de qualidade; (iv)
reativadas 20 circunscri¢des extintas cumprindo o designio de aproximar a justica dos cidad3os; e, (v) langadas medidas na area
do turismo, como o programa de valorizagdo turistica do interior, com uma dotag¢do de 10 milhGes de euros, e o programa REVIVE.

A expansdo da area irrigavel assume uma relevancia central para a melhoria do desempenho na atividade agricola e das condi¢des
de vida do meio rural, constituindo-se como um instrumento de dinamizagdo econdémica, de aumento do autoaprovisionamento
agroalimentar e de incremento das exportagGes, para além de contribuir de forma decisiva para a fixagdo das populages nos
territdrios do interior. Nestes termos o governo promovera a reabilitacdo e a instalagdo de novos aproveitamentos hidroagricolas
em todo o territério nacional num total de cerca de 90.000 hectares, com financiamento através do FEADER e do BEI (que se
encontra em fase de negociagdo), neste caso para a ampliagdo de 47.000 hectares do Empreendimento de Alqueva.

FLORESTA

O Governo aprovou, em marc¢o de 2017, a reforma do setor florestal, a qual esta estruturada em trés areas e intervencgdo: gestdo
e ordenamento florestal; titularidade de propriedade florestal; e defesa da floresta, nas vertentes de prevengao e de combate aos
incéndios. As medidas aprovadas imp&em uma reformulacdo das politicas publicas neste setor, tendo em vista proteger e
promover os ativos de um recurso de enorme relevancia estratégica para o desenvolvimento econdmico e para a sustentabilidade
ambiental do pais.

No que se refere a gestdo e ordenamento florestal, foram criadas as Entidades de Gestdo Florestal, a fim de aumentar a
produtividade e rentabilidade dos ativos florestais e melhorar o ordenamento do territério, e simplificado o processo de
constituicdo de Zonas de Intervengdo Florestal. O regime juridico dos Programas Regionais de Ordenamento Florestal foi
atualizado, conferindo aos municipios uma maior intervengdo nos processos de decisdo relativos ao uso do solo. Criou-se ainda
um quadro de incentivos fiscais e emolumentares enquanto instrumentos de politica que visam potenciar o valor econémico da
floresta e a rentabilidade dos proprietdrios e produtores florestais. De modo a contribuir para a dinamiza¢do do mercado da
biomassa florestal residual através da limpeza das areas florestais, foi criado um regime especial e extraordinario para a instalacdo
de novas centrais de valoriza¢do de residuos de biomassa florestal.

Relativamente a titularidade da propriedade florestal, foram criados o Banco de Terras e o Fundo de Mobilizagdo de Terras, através
dos quais se pretende assegurar um aproveitamento dos terrenos agricolas e florestais, bem como o respetivo financiamento. Em
simultaneo, é implementado o Sistema de Informagdo Cadastral Simplificada que integra a informagdo do planeamento territorial
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e urbano, do registo predial e do cadastro dos prédios rusticos, visando facilitar a identificacdo e a mobilidade da propriedade
florestal.

No que respeita a defesa da floresta, foi a definido um Programa de Fogo Controlado com vista a definir no territério uma area
potencial para a realizagdo deste tipo de fogo e o reforgo do Programa de Sapadores Florestais quer do ponto de vista material e
humano, quer financeiro. Simplificou-se ainda o procedimento de autorizagdo de a¢des de arborizagdo e rearborizagdo, sob as
regras de uma gestdo florestal sustentavel e com respeito das boas praticas silvicolas, e a determinagdo da restrigdo a expansao
da area do eucalipto, designadamente, através do fortalecimento dos mecanismos associados a fiscalizagdo.

CONETIVIDADE TERRITORIAL

No que se refere a conetividade territorial, a execugdo do Plano Ferrovia 2020 garantird, de forma integrada e complementar, o
aumento da mobilidade ferrovidria de pessoas e bens através do (i) aumento da capacidade da rede, quer em passageiros, quer
em carga, quer em nimero de comboios; (ii) redugdo dos custos de transporte; (iii) redugdo dos tempos e trajeto; e (iv) melhoria
das condigbes de seguranga e fiabilidade, designadamente através de intervengGes complementares na disponibilidade de
material circulante. Neste momento, ja estdo no terreno os investimentos de modernizagdo das linhas do Norte, Minho e Douro.
Durante este ano serdo iniciadas as obras no corredor internacional sul (Elvas-fronteira); corredor internacional norte (Covilha-
Guarda; concordancia da linha do norte com a linha da Beira Alta); e reforgados os investimentos na linha do Minho (Viana-
Valenca). Estdo ainda a ser preparados investimentos adicionais na linha do Norte e nos dois corredores internacionais, cujas
obras serdo langadas este ano, em especial no corredor internacional sul.

No inicio de 2017, o Governo apresentou o programa de valorizagdo das dreas empresariais, orcado em cerca de 180 milhdes de
euros, que contempla um conjunto de investimentos na criagcdo e expansdo de areas de acolhimento empresarial e em acessos
rodoviarios a areas de acolhimento empresarial que se encontram consolidadas e que apresentam elevada relevancia nos
contextos regional e nacional, promovendo a reducdo do tempo de ligagdo as principais vias rodoviarias, o decréscimo dos custos
de contexto das empresas, e, simultaneamente, aumentando a seguranca rodovidria.

Ainda no dominio da conetividade territorial, importa realgar o investimento no refor¢co do sistema aeroportuario nacional,
nomeadamente nos trés principais aeroportos do continente.

TERRITORIO SUSTENTAVEL
MOBILIDADE SUSTENTAVEL

A necessidade de garantir a transi¢do nos padrdes de mobilidade dos portugueses constitui uma preocupagdo central na politica
de transportes urbanos encetada pelo Governo. Os fracos niveis de intermodalidade aliados, por um lado, a excessiva utilizagdo
do transporte individual e, por outro, ao desenvolvimento pouco eficiente de outros meios de transporte, levam o Governo a
promover politicas que induzam novos comportamentos na mobilidade quotidiana dos portugueses, promovendo a transferéncia
modal e a eficiéncia energética como os motores dessa mudanga.

Neste dmbito, a transferéncia da gestdo dos transportes urbanos coletivos rodoviarios para o nivel metropolitano na Area
Metropolitana do Porto (STCP) e para o municipio de Lisboa (CARRIS) e constitui um passo essencial para o sucesso do modelo de
organizacdo dos transportes publicos urbanos. Adicionalmente, importa referir que foram clarificadas as obrigacdes de servico
publico das empresas, mantendo-se o Estado responsdvel pelas obrigacdes de interesse nacional, sem prejuizo das
responsabilidades dos Municipios. Este processo foi realizado garantindo que a gestdo da divida histérica das empresas nao
colocava em causa a sustentabilidade futura das empresas, nem os investimentos necessarios a sua correta operacao.

No que se refere a descarbonizagdo do transporte publico de passageiros, o Governo langou os concursos de apoio a eficiéncia
energética dos transportes, financiados pelo Fundo de Coesdo, pelos quais promovera a reconversdo das frotas de transportes
publicos de passageiros. Foram apresentadas 11 candidaturas, envolvendo a aquisicdo de mais de 500 autocarros limpos (elétricos
ou gas natural) com um investimento total de mais de 125 ME€.

No caso da mobilidade elétrica, foram aprovados os apoios para a atualizagdo tecnoldgica de 1200 postos da rede piloto e a
instalacdo adicional de mais de 400 pontos de carregamento da rede de mobilidade elétrica em todo o territério nacional,
representando um investimento total de cerca de 5 milhdes de euros, bem como para a instalagdo de 50 pontos de carregamento

rapido (tendo sido ja instalados 24, 7 em meio urbano e 17 em autoestrada), incluidos num projeto global de investimento de
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cerca de 2 milhGes de euros. No dmbito do recentemente criado Fundo Ambiental, foram langados concursos para a aquisi¢do de
veiculos elétricos para os servicos ambientais (5,6 milhdes de euros), de veiculos elétricos para a administracdo publica (5,5
milhdes de euros) e de incentivo a introducdo de veiculos de baixas emissdes (2,3 milhGes de euros).

Relativamente a mobilidade suave, encontra-se em desenvolvimento o projeto U-Bike, de promogdo de bicicletas elétricas e
convencionais em ambiente académico, envolvendo um investimento global superior a 6 milhdes de euros em mais de 3400
bicicletas, 65% das quais elétricas.

ECONOMIA CIRCULAR

O desenvolvimento da economia portuguesa esta intimamente ligado a capacidade que teremos de garantir uma utilizagdo mais
eficiente e produtiva dos recursos mobilizados na economia. Neste sentido, o0 Governo desenvolveu um conjunto de medidas de
aposta na economia circular, enquanto abordagem que garante, sempre que possivel, a circulagdo de recursos (materiais e
energéticos) no seu maximo valor, prolongando no tempo a sua utilidade e fungdo. De modo a garantir a integragdo transversal
da economia circular em diversas areas de politica (e.g. politica da dgua ou politica de educagdo), encontra-se em elaboragdo o
Plano Nacional de Agdo para a Economia Circular, para impulsionar o uso eficiente dos recursos mobilizados na economia, gerando
ganhos e produtividade material, ambiental e econdmica.

A introducdo de alteracGes a fiscalidade verde, em sede de orcamento de estado de 2017, permitiu aposta do Governo no
desenvolvimento da economia circular, enquanto instrumento de promoc¢do de comportamentos ambientalmente sustentdveis,
como seja a majoragdo de 110%, em sede de IRC, das despesas de investimento em I1&D em produtos de concecdo ecoldgica.

Na componente da disseminagdo de informagdo junto dos cidaddos e agentes econdmicos, foi langado o portal eco.nomia, uma
plataforma que agrega e difunde informagdo sobre politicas de economia circular, exemplos nacionais e internacionais,
oportunidades de financiamento e eventos, e promovidos workshops tematicos em setores chave para a transigdo, como sejam o
setor financeiro, as PME ou a agricultura.

Em 2016, promoveu-se a concorréncia no Sistema Integrado de Gest3o de Residuos de Embalagem (SIGRE), através da entrada de
um novo agente econdmico, bem como revendo o modelo de contrapartidas financeiras de recolha seletiva e indiferenciada.

Importa relevar o investimento que esta a ser promovido no setor dos residuos, nomeadamente no tratamento mecanico e
bioldgico e da prevengdo e redugdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos, sendo que o valor de projetos aprovados para apoio
do Fundo de Coesdo ja ascende a 52 milhGes de euros, encontrando-se em analise um conjunto de candidaturas que, no total,
representam um investimento superior a 150 milhGes de euros. Nesta matéria, importa referir que esta em curso a avaliagdo do
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020 (PERSU 2020), tendo em vista a sua possivel atualizagcdo e/ou revisao.

SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA DO CICLO URBANO DA AGUA E DOS RECURSOS HIDRICOS

Ao longo das ultimas décadas, os servigos urbanos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas residuais registaram um
desenvolvimento assinalavel, evidente na evolugdo dos principais indicadores destes servigos. O importante e rapido
desenvolvimento deste setor impGe importantes desafios ao nivel da gestdo de modo a ultrapassar um conjunto de
constrangimentos em termos de sustentabilidade e eficiéncia. Neste enquadramento e face a heterogeneidade do nosso
territorio, é necessario promover a especializagdo em paralelo com a implementagdo da nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020).

Neste sentido, o Governo assumiu como prioridade a reorganizacdo do setor das aguas, reavaliando e corrigindo as agregacdes
impostas aos municipios na ultima reforma do setor, garantindo, ao mesmo tempo, a melhoria da eficiéncia nos sistemas.

Assim, foram publicados os instrumentos legais necessarios a criagdo de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua e de
saneamento de aguas residuais por destaque dos sistemas multimunicipais resultantes de agregagdes. Isto permitiu a criagdo dos
novos sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua do sul do Grande Porto (por destaque do sistema de abastecimento
de agua e de saneamento do Norte de Portugal), e de saneamento de dguas residuais da Grande Lisboa e Oeste e saneamento de
dguas residuais da peninsula de Setubal (por cisdo do sistema multimunicipal de abastecimento de dgua e de saneamento de
Lisboa e Vale do Tejo). No ambito da melhoria da eficiéncia dos sistemas, em particular fora das grandes areas urbanas, foram
adotadas medidas que visam incentivar a criacdo de entidades gestoras regionais com escala suficiente para viabilizar os
investimentos que vierem a ser efetuados.
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Este designio exigiu o recurso a mecanismos de compensacdo que limitem o aumento das tarifas para os sistemas situados em
territérios de baixa densidade, o que levou o Governo a implementar dois instrumentos financeiros: o primeiro, resulta numa
alteracdo a Taxa de Recursos Hidricos (TRH); e, o segundo, relativo a Componente Tarifaria Acrescida (CTA).

Paralelamente, o Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto, que criou o Fundo Ambiental prevé a criacdo de uma contribuigdo
para apoiar os sistemas urbanos de dguas com vista a sustentabilidade dos respetivos servicos. A Lei da Agua foi também alterada
pelo Orgamento do Estado para 2017 no sentido de atribuir uma nova vocagdo a Taxa de Recursos Hidricos — contribuir para a
sustentabilidade dos servigos de aguas. Assim, o novo regime da TRH consagra uma nova parcela, designada de “S”, cujo designio
é a promogao da sustentabilidade dos sistemas urbanos de dguas, sem prejuizo da implementagdo de medidas que visem a maior
eficiéncia na prestagdo daqueles servigos.

A par do apoio do Fundo Ambiental, ex vis TRH, os municipios utilizadores das empresas multimunicipais criadas por cisdo vao
pagar uma Componente Tarifaria Acrescida (CTA) as empresas objeto de cisdo. Esta constitui uma forma de solidariedade regional.
A CTA é uma parcela extra-tarifa do sistema multimunicipal cobrada aos municipios utilizadores em prol de outros sistemas
multimunicipais, cujos fatores de contexto, entre os quais a sua dispersdo territorial e baixa densidade, pressionam os custos. Este
mecanismo contribui, assim, para o ndo aumento das tarifas.

Ao nivel do investimento, importa referir que foram contratualizados apoios para operagGes que visem o fecho de sistemas de
abastecimento de agua em baixa e de sistemas de saneamento de aguas residuais e ainda para operagdes que visam a redug¢do
da polui¢do urbana nas massas de agua, a que corresponde um valor de Fundo de Coesdo de 107 M€, e para operagdes com vista
a melhoria da qualidade de agua fornecida em zonas de abastecimento ainda com problemas, a que corresponde um valor de
Fundo de Coesao de 37,5 M£.

A montante do ciclo urbano da agua, o Governo assumiu o desafio de promover a sustentabilidade e qualidade dos recursos
hidricos, num quadro marcado pelo efeito que as alteragdes climaticas tém sobre estes recursos. Neste ambito, destaca-se a
aprovacdo, durante o ano de 2016, dos Planos de Gestdo de Riscos de zonas de Inundacgdo (PGRI), estabelecendo assim um quadro
para a avaliacdo e para a gestdo dos riscos de inundagdo, cuja implementacgdo estd a ser suportada pelo Fundo de Coesdo, estando
ja aprovados investimentos superiores a 40 milhdes de euros para 7 interven¢Oes estruturais de desobstrucdo, regularizagdo
fluvial e controlo de cheias, em zonas de inundag¢des frequentes e danos elevados.

PROMOGAO DOS VALORES NATURAIS E DA BIODIVERSIDADE

A conservacgdo da natureza tem por objetivo, no essencial, projetar as dreas classificadas enquanto ativos estratégicos para o
desenvolvimento nacional, orientando a a¢do para a realidade objetiva das espécies e dos habitats, mas também da a¢do do
préoprio homem naquilo em que cria relagdes simbidticas com a natureza.

Neste contexto, o Governo pretende concretizar um conjunto de medidas que visam promover a valorizagdo dessas areas. Uma
das medidas concretas dirige-se a concegdo de um novo modelo de gestdo que aproxime a gestdo destas areas de quem esta no
territdrio, fazendo convergir e articular propdsitos. Pretende-se portanto um modelo de gestdo participativo e colaborativo entre
a autoridade nacional para a conservagdo da natureza, os municipios e a sociedade nas suas multiplas dimensGes. Para concretizar
e consolidar esta iniciativa sera langado em 2017, um projeto piloto do modelo participativo e colaborativo na area protegida do
Tejo Internacional. Como parte deste compromisso politico de maior proximidade, importa destacar ainda o reforgo das equipas
de Vigilantes da Natureza.

Relativamente a conservagdo da natureza e da biodiversidade, merece destaque o lancamento do processo que visa a elaboragao
dos planos de gestdo dos Sitios de Interesse Comunitério, permitindo a sua designacdo como Zonas Especiais de Conservagao.
Ainda no dominio da Rede Natura merece destaque o processo que visa completar a referida rede em meio marinho, tendo sido
sujeita a Consulta Publica um conjunto de quatro areas que visam cumprir com este desiderato. Merece destaque ainda a
concretizagdo de iniciativas legislativas (e.g Lobo Ibérico) e criagcdo de melhores condi¢des para dar estabilidade financeira para
projetos de conservagdo ativa de espécies e habitats por via do Fundo Ambiental. Neste ambito merece ainda destaque a execugdo
do projeto piloto de recuperagdo e valorizagdo do Parque Nacional Peneda-Gerés, permitindo restituir habitats que foram
degradados pela agdo dos violentos incéndios de 2016.

No ambito da politica de defesa do litoral destaca-se a aprovacdo da segunda alteracdo a dois Planos de Ordenamento da Orla
Costeira, o lancamento de concursos de apoio dos fundos estruturais para a protec¢do do litoral, e a preparagdo do processo de
elaboracdo dos Programas da Orla Costeira (POC). Serd concluido, em 2017, o processo de elaboragdo dos Programas da Orla
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Costeira (POC), assim como aprovado o Plano de Ac¢do para o Litoral - Litoral XXI, enquanto instrumento plurianual de referéncia
para uma politica integrada e coordenada para o litoral, suportada no conhecimento cientifico e gerida segundo um modelo de
governanca que articula instituicGes e facilita a participacdo das entidades com competéncias na gestdo costeira. Um modelo que
se quer integrado, adaptativo, colaborativo e participado. Deste Plano resultard a identificacdo das intervengbes costeiras de
cardter estruturante e com impacte sistémico, visando assegurar a sustentabilidade e a manutencdo de linha de costa a médio e
longo prazo e a protecdo de pessoas e bens face ao risco de erosdo costeira.

ENERGIA

Portugal ainda se debate com um elevado nivel de dependéncia energética, o que impede uma maior competitividade da
producdo nacional e dificulta o caminho a percorrer para a descarbonizacdo dos territérios. Para fazer face a este desafio, o
Governo tem vindo a promover um conjunto de medidas para transformar o setor energético, tornando-o mais eficiente e
sustentavel, do ponto de vista econdmico, ambiental e social.

De modo a reduzir eventuais rendas excessivas pagas aos produtores de energia elétrica, bem como o custo final da energia para
os consumidores, o Governo introduz, a partir deste ano, um mecanismo de mercado (leildo) na atribuicdo de compensagdo pela
garantia de poténcia e determina, apos consulta informada ao regulador setorial e a entidade responsével pela gestdo do sistema,
as reservas de capacidade e o custo maximo para o sistema.

Igualmente significativa é a prioridade ao investimento na infraestrutura elétrica nacional no sul e interior do pais, com vista a um
aproveitamento do potencial solar em termos energéticos, sem apoio a tarifa, cujas zonas de aproveitamento mais eficiente de
investimento coincidem com as zonas do territério mais carentes de dinamizacdo econdmica e que mais beneficiardo da
constituicdo de polos de criacdo de emprego e consequente fixacdo de populagdes.

Também numa perspetiva de conectividade do territério e de integragdo e dinamizagdo do mercado ibérico, europeu e
internacional destaca-se a aposta no reforgo das interligagbes da area da energia entre Portugal e Espanha, a defesa do
cumprimento dos objetivos da rede europeia na interligagdo entre a peninsula ibérica e o resto da Europa e o estudo e
desenvolvimento projetado de uma interligagdo elétrica com Marrocos. Destaca-se ainda a preparagdo de um convénio com o
Reino de Espanha para se vir a desenvolver o MIBGAS — mercado ibérico do gas, assente precisamente das interligagdes existentes
e futuras.

O mercado de energia (eletricidade e gas) ainda carece de mais instrumentos que promovam o melhor funcionamento do
mercado, garantindo maior competitividade e dando maior poder de escolha aos consumidores. Neste sentido, o Governo ja
aprovou, em Conselho de Ministros, a criagdo do Operador Logistico de Mudanca de Comercializador de Energia (o “Poupa
Energia”), que promovera a reducdo de barreiras a mudanca de operador energético e que prestard servicos alargados de apoio
aos consumidores, aumentando a percetibilidade e comparabilidade das tarifas, consumos e fatura¢des de energia.

Ainda com o intuito de promover a concorréncia no setor da energia, identificaram-se falhas de mercado ao nivel da importacgao,
rece¢do e armazenamento do gas. Consequentemente ir-se-a proceder a eliminagdo das barreiras a concorréncia na logistica e
armazenamento, dinamizando-se o unbundling do mercado dos combustiveis, introduzido condi¢Ges para a real competi¢do no
setor com a construgdo de um canal fisico ndo proprietario, e oferta de armazenamento. O objetivo passa por possibilitar o acesso
de todos os agentes a importagdo e utilizagdo das infraestruturas logisticas nacionais, fomentando assim condigdes para maior
concorréncia e melhores pregos.

Adicionalmente, estd em curso a capacitacdo do regulador do setor da energia para regular e supervisionar os mercados de
combustiveis e o setor do gas de petrdleo liquefeito, completando-se assim as suas competéncias e contribuindo, igualmente,
para eliminar falhas de mercado existentes.

Com vista a desenvolver as zonas mais carentes de investimento e de geragdo de riqueza no territério nacional, vais ser dinamizado
o setor extrativo, seja por via da amplificagdo projetada de minas ja em operagdo, seja pela abertura de vérias novas areas de
concessdo que se encontram projetadas para o ano de 2017 e seguintes.
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3.4. MODERNIZACAO DO ESTADO (REP 5)

As medidas realizadas ao longo do ultimo ano conduzem a que o Estado se esteja a tornar mais simples e préximo, reduzindo os
encargos administrativos para as empresas e para os cidaddos; a Administracdo Publica estd mais motivada, os sistemas de
informagdo estdo a ser modernizados e a inovagdo estd a ser estimulada; foram preparadas as bases para uma efetiva
descentralizagdo do Estado, com a democratizagdo das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e uma
maior cooperagdo intermunicipal, a par do refor¢co de competéncias das Autarquias Locais; o sistema judicial esta mais agil e
capacitado, permitindo recuperar o atraso histdrico dos processos e proporcionar aos cidaddos uma Justiga mais préxima e ao
servigo do desenvolvimento.

Apesar do grande impulso dado em 2016 para a modernizacdo do Estado, esta estd longe de estar concluida. Pelo contrario,
Portugal assume a realiza¢do de reformas relevantes de modernizacdo do Estado como uma prioridade estratégica, ultrapassando
fragilidades no ambiente empresarial, barreiras regulamentares, custos de contexto e complexidades nos procedimentos
legislativo e administrativo.

A moderniza¢do do Estado e dos servigos por ele prestados, facilitando a vida aos cidaddos e as empresas, requer uma
Administragdo Publica qualificada, competente e motivada. Nesse sentido, foi iniciado em 2016 o percurso de inversdo da
desqualificagdo e desmotivagdo da Administragdo Publica. A reposicdo dos rendimentos dos funcionarios publicos, realizado de
forma gradual ao longo de 2016, permitiu que estes se sentissem valorizados, aumentando a sua motivagdo e reduzindo a
conflitualidade laboral. A partir de 2018 serdo progressivamente descongeladas as progressdes na Administragdo Publica, dando
aos funcionarios publicos perspetivas de valorizagdo na carreira, de acordo com regras justas e baseadas no mérito.

No mesmo sentido, foi jd aprovada a criacdo de um Programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios na
Administracdo Publica, através do qual serdo identificadas as verdadeiras necessidades permanentes dos servigos publicos que
estdo a ser asseguradas através de vinculo contratual inadequado e serdo definidas as condi¢Ges de regularizagdo por parte dos
trabalhadores em situacdo irregular. Este programa terd inicio e 2017 e devera estar concluido até ao final de 2018.

UM ESTADO MAIS SIMPLES E MAIS PROXIMO

A simplificacdo da vida dos cidaddos e das empresas na sua interagcdo com os servicos publicos é um elemento essencial para uma
economia mais competitiva e para reforgar a relacdo de confianga entre os cidaddos e o Estado.

Uma das medidas centrais para a sua concretizar é o Programa Simplex+, envolvendo todo o Governo e todas as areas de
intervencdo da administragdo central, administragdo local e regional, bem como diversas entidades privadas. Langado em maio
de 2016, o Simplex+ previa a execugdo de 255 medidas, algumas das quais plurianuais, com concretizagdo programada até ao final
de 2018.

Entre as 66 medidas ja implementadas, destacam-se, a titulo de exemplo: IRS Automatico (acabar gradualmente com a
necessidade de entrega da declaragdo de IRS para os contribuintes que apenas aufiram rendimentos de trabalho dependente
(categoria A) e para os aposentados e reformados (categoria H), Inventdrio permanente + simples (simplifica as obrigagdes fiscais
das empresas); Faturacdo dos pequenos retalhistas + simples (simplifica o conteddo das faturas dos pequenos comerciantes);
Plataforma do Mar (ponto Unico de acesso digital a toda a informagdo e processos de registo e licenciamento da atividade
econdmica em meio marinho: Aquicultura, Mergulho profissional, Energia, EmbarcagGes e servigos maritimos, Nautica de recreio,
Pesca, Titulos de Utilizag3o Privativa do Espaco Maritimo); Fatura Unica Portudria (faturagdo por uma Unica entidade de todos os
valores cobrados pelas varias entidades publicas envolvidas na atividade portudria); Estatuto exportador online (formulario
eletrénico para efeitos de emissdo de provas de origem); Chave Mével Digital + (autenticagdo dos cidaddos em portais e sitios da
administragcdo publica na internet de forma segura e simples); disponibilizagdo de novos servigos nos Espagos do Cidaddo; Diario
da Republica Universal (disponibiliza a todos, de forma gratuita, o acesso ao Didrio da Republica Eletrénico); Custa Quanto
(metodologia de avaliagdo sistematica do impacte econdmico dos atos legislativos, de modo a assegurar que os diplomas
aprovados ndo contribuem para aumentar os encargos).

Estdo também em curso um vasto conjunto de medidas que, apesar de ndo estarem concluidas, se encontram em funcionamento.
Esse é o caso, por exemplo, da medida Balcdo do Empreendedor +, com a qual se esta a dar continuidade a desmaterializacdo e
integracdo de novos servicos disponiveis num Unico ponto de contacto.
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Em 2016 foi ainda iniciada a execugdo de numerosas medidas que serdo implementadas em 2017. E o caso, por exemplo, da
possibilidade de pagamento das obrigagGes contributivas repetidas e periddicas dos cidaddos e empresas através do sistema de
débitos diretos, que este ano tera inicio, de forma gradual, a comecar pelos impostos liquidados pela Administragdo (ex.: IMI, IRS)
e abrangendo de seguida os impostos autoliquidados como o IVA e o IUC.

Outra medida emblemética no relacionamento dos cidaddos com o Estado, que sera executada em 2017, é o Balcdo Unico do
Prédio (BUPi) — um balc3o fisico e virtual que se constituira como a plataforma de articulagdo dos cidaddos com a Administragdo
Publica no ambito do cadastro predial, agregando a informacao registal, matricial e georreferenciada relacionada com os prédios,
que passardo a deter um identificador Unico, através da criagdo do nimero de identificagdo de prédio (NIP). Destaca-se ainda a
modernizagdo administrativa dos servigos do patrimonio, com vista a desburocratizagdo de procedimentos e a um contacto mais
eficiente com os cidaddos e agentes culturais, nas areas especificas do licenciamento, classificagdes e circulagdo de obras de arte.

A modernizac¢do do Estado passa também pela melhoria da qualidade legislativa e pela redugdo do stock legislativo, que é grande
e denso. Nesse sentido, registe-se que a medida de simplificacdo legislativa e garantia de estabilidade e a previsibilidade
normativas esta a resultar numa reducdo significativa da legislacdo adotada (cerca de apenas 8 decretos-leis por més versus 15
por més do governo anterior). Simultaneamente, pode constatar-se que a medida Revoga+ esta a originar o aumento das
revogacles expressas, que asseguram maior certeza juridica, seja devido a entrada em vigor de nova legislagdo, seja por se
tratarem de diplomas que por desuso, caducidade ou extingdo do objetivo ja ndo produzem efeitos. Em 2017 serd prosseguida a
analise de diplomas antigos, para revogar aqueles que se justifique.

A qualidade da legislagdo esta também a ser desenvolvida através do cumprimento da regra, que o atual Governo estabeleceu,
de apenas agendar para aprovagdo os decretos-leis que estejam acompanhados da respetiva regulamentagdo complementar
(quando ela exista).

Para assegurar a estabilidade e previsibilidade normativa para as empresas, desde o inicio do mandato do atual Governo, os
diplomas com impacte na vida das empresas entram em vigor em datas fixas, a 1 de julho ou 1 de janeiro de cada ano (exceto
qguando resultam se imposi¢Bes de direito internacional ou direito europeu).

Em junho de 2017, além de ser realizado um balango da execugdo das medidas langadas em 2016, sera langada a edi¢do do
Simplex+ para 2017, prosseguindo a estratégia de modernizagdo e simplificagdo da administragdo publica com o langamento de
novas medidas.

No que respeita a Diretiva n.2 2006/123/CE (pacote servigos no mercado interno), apds a apresentacdo pela Comissdo Europeia,
em janeiro de 2017, de um pacote legislativo com vista a alteracdo e aperfeicoamento da Diretiva, foi iniciado o processo de
negociacdao em sede do Conselho da Europa. Portugal tem tido uma participagdo ativa nesta negociacdo, designadamente na
defesa do exercicio do poder legislativo dos Estados Membros, relativamente a notificagdo de medidas de natureza diferente em
matéria de prestacdo de servicos.

Por outro lado, foram tomadas medidas para promover a concorréncia nos setores mais criticos, em que existem monopdlios
naturais. Na area da energia (eletricidade e gas, foram reduzidas as barreiras a mudanga de operador energético (criagdo do
Operador Logistico de Mudanga de Comercializador de Energia); nas telecomunicagdes, foi imposta, pelo regulador do setor, a
reducdo de 72,8% o valor das tarifas de utilizagdo do cabo submarino que liga o continente as Regides Auténomas da Madeira e
dos Agores, cobradas pelo incumbente as restantes operadoras, permitindo baixar o custo dos operadores nessas regides e, dessa
forma, aumentar a concorréncia nos pregos das comunicagdes para as empresas e particulares; nos residuos, promoveu-se a
concorréncia através da entrada de um novo agente de tratamento dos residuos de embalagens.

Relativamente a transposicdo da Diretiva n.2 2013/55/EU (qualificacdes profissionais), o processo legislativo encontra-se perto da
conclusdo. A proposta de lei do Governo foi aprovada na generalidade em fevereiro de 2017 pela Assembleia da Republica (AR) e
baixou a Comissdo da especialidade na AR.

DESCENTRALIZAGAO E SUBSIDIARIEDADE COMO BASE DA REFORMA DO ESTADO

Ao longo do ultimo ano, o Governo realizou um intenso trabalho técnico e politico que conduz a que, nos proximos anos, sejam
implementadas reformas que assegurem o pleno cumprimento do principio da subsidiariedade e o aprofundamento da
democracia local, concretizando assim a descentralizagdo como elemento central na reforma do Estado, aproximando-o em
crescendo dos cidaddos.
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Assim, ap0s as elei¢cdes autarquicas de 2017, serd desencadeado o processo para a eleicdo dos 6rgdos executivos das Comissdes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), que deverd ocorrer em 2018, legitimando democraticamente o seu modelo
de organizagdo enquanto regides de planeamento e de desenvolvimento territorial. No mesmo horizonte temporal, 2017/2018,
serd concretizada a integragdo dos servicos desconcentrados do Estado nas CCDR, conferindo-lhes coeréncia territorial.

Prevé-se a implementagdo de um novo modelo de governagdo territorial que serd também aplicado ao nivel das Comunidades
Intermunicipais e das Areas Metropolitanas, a partir de 2017/2018, visando o aprofundamento da cooperac3o entre municipios.

Complementado com a revisdo das regras de financiamento local, serd reforcado o papel dos Municipios e das Freguesias na
gestdo de servigos publicos de proximidade, assegurando assim a prestacdo de um melhor servigo publico. Estd em processo de
aprovacdo na Assembleia da Republica a legislagdo que reforgara as competéncias dos Municipios em varios dominios como a
educagdo (com respeito pela autonomia das escolas), a saude, a agdo social, os transportes, a cultura, a protecdo civil e as areas
portuarias, sem prejuizo da salvaguarda da universalidade das funcdes e da afetagdo dos meios adequados.

INOVAGCAO NO SETOR PUBLICO

A inovacdo e a experimentacdo na Administracdo Publica devem ser estimuladas, incentivando o envolvimento do setor publico,
dos cidaddos e das empresas na concegdo e execucdo de politicas de prestagdo de servigos publicos de uma forma inovadora.

Com esse objetivo, foi criado um laboratério de inovagdo no setor publico, para promover a colaboragdo entre inovadores,
mobilizando o conhecimento e a criatividade dos centros de investigagdo, incubadoras, entidades privadas e servigos publicos. O
laboratdrio estd a trabalhar atualmente em 3 projetos inovadores — Balcdo Unico do Emprego, Espago Obito e Roteiro da Despesa
Publica —, visando a sua posterior implementagao.

Caixa 7. Servigo Publico de Emprego

O servigo publico de emprego é um dos principais responsdveis por oferecer servicos que potenciem a ativacdo dos
desempregados e que sejam facilitadores da transicdo para o mercado de trabalho.

Em termos médios, o nimero de desempregados inscritos nos centros de emprego fixou-se 523,2 mil pessoas em 2016, o que
representa uma diminuicdo homologa de 6,7%. No final do ano, o desemprego registado ficou nas 482,5 mil pessoas,
significando uma redugdo de 13,1% em relagdo ao periodo homoélogo. Em 2016, um total de 123,9 mil pessoas foram abrangidas
em medidas ativas de emprego e foram efetuadas 102,8 mil colocagGes no mercado de trabalho. No ambito da formagao
profissional, foram abrangidas 345,6 mil pessoas.

No ambito de uma estratégia de melhoria dos servigos prestados pelo servigo publico de emprego, estd em curso um projeto
de aprofundamento da légica de Balcdo Unico do Emprego, visando ganhos de eficiéncia, designadamente no que respeita a
ativagdo dos beneficiarios de prestagdes de desemprego e a ampliagdo da margem para prestagdo de um apoio mais intensivo
e personalizado durante a procura de emprego e formagao profissional para alguns grupos-alvo especificos — como os jovens
NEET e os desempregados de longa duragdo. O projeto compreende trés dimensdes-chave:

e Melhoria do interface online, com uma forte aposta na componente de atendimento digital, com o objetivo de permitir que
utilizadores com competéncias digitais possam obter resposta integralmente com recurso aos servigcos online, dispensando a
deslocacdo fisica a um servico de emprego;

e Melhoria das metodologias de relacionamento com os cidaddos e com as empresas, promovendo um atendimento mais
personalizado e integrado, visando, nomeadamente, uma maior eficacia na ativagdo dos desempregados de longa duragao;

e Melhoria da coordenagdo com outros servigos, estabelecendo, interfaces com outros organismos da Administragado Publica,
designadamente com a seguranca social, num esforco de modernizagdo e simplificagdo administrativa.

Também no ambito da modernizagdo do servigo publico de emprego e do reforgo das medidas de ativagdo dos desempregados,
salienta-se a criagdo do Modelo de Acompanhamento Personalizado para o Emprego (MAP_Emprego).

Em vigor desde 31 de outubro de 2016, este modelo recentra a intervencdo do servigo publico de emprego na capacitagdo dos
desempregados, para os apoiar na criacdo de condi¢des para o regresso ao emprego, de modo que se pretende ajustado a cada
situagdo individual. No ambito do MAP_Emprego, esta prevista uma planificagdo trimestral de agdes de acompanhamento,
garantindo que em cada semestre sdo realizadas as diferentes tipologias de a¢do (sem prejuizo da realizagdo de convocatodrias
para comparéncias a ofertas de emprego e outras medidas de controlo e avaliagdo). Adicionalmente, o Plano Pessoal de
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Emprego (PPE) passa a ser objeto de reformulagdo conjunta quando passados quatro meses da data da elaboragdo ou
reformulagdo, o beneficidrio ndo tenha sido integrado em qualquer medida ativa de emprego ou formacao profissional e
sempre apods a conclusdo das medidas, caso estas ndo culminem na inser¢ao do beneficiario no mercado de trabalho.

Na mesma linha, o concurso Start-up Simplex teve a primeira edicdo em 2016, premiando 3 projetos inovadores. O concurso
continuara a ser realizado, como forma de estimular a simplificagdo, eficiéncia e eficacia da Administracdo Publica,

A simplificagdo da contratagdo publica para favorecer a inovagdo tera um impulso decisivo com entrada em vigor do novo Cddigo
dos Contratos Publicos, em 1 de julho de 2017. O novo Cddigo ira simplificar a contratagdo, promovendo mecanismos mais flexiveis
e transparentes de contratagdo publica e estimulando a inovagdo nas empresas.

Aspeto incontornavel na modernizacdo e inovagdo no Estado, as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TIC) merecerdo
destaque na acdo do Governo. Em margo de 2017 o Governo aprovou a Estratégia para a Transformacdo Digital na Administracdo
Plblica até 2020, preparada ao longo do ano anterior. Assenta em trés Eixos de A¢do: Integracdo e interoperabilidade; Inovagao
e competitividade; Partilha de recursos. A Estratégia TIC 2020 contém 37 acGes, que enquadram as atividades a implementar
transversalmente e de forma distribuida pelas diferentes areas de governo, contemplando os projetos estratégicos e os planos
setoriais detalhados de cada area governativa, todos devidamente orcamentados e analisados os respetivos beneficios previstos.

A desmaterializagdo e a melhoria do acesso a bens culturais também constitui uma das dimensdes deste esforgo de inovagdo e
modernizagdo, estando a ser desenvolvidas diversas plataformas digitais para acesso a essa tipologia de bens (Cinem@tic, Portal
Arquivo da RTP, Biblioteca Nacional Portuguesa em Linha, OpenData BNP).

FORMAGAO PROFISSIONAL DOS TRABALHADORES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Os recursos humanos sdo o ativo mais precioso de qualquer organizagdo e a sua qualidade é determinante para o sucesso das
politicas publicas. E nesta perspetiva que, no final de 2016 (Decreto-Lei n.2 86 A/2016, de 29 de dezembro), foi aprovado o novo
regime juridico da formagdo profissional na administragdo publica que, entre outros objetivos, pretende garantir a formagdo
profissional em areas estratégicas que decorrem da necessidade de capacitar a AP para a boa governagdo e gestdo publica,
promovendo a elevagdo dos respetivos niveis de competéncias e combatendo os niveis insuficientes de qualificagdo e
envelhecimento dos recursos humanos na AP. Neste sentido, pondo em execugdo o novo regime e visando contribuir para a
eficiéncia, a eficacia e a qualidade dos servigos a prestar aos cidaddos e as empresas, sera dada prioridade a formacgao profissional
nas areas estratégicas com elevado potencial de moderniza¢do e mudanca, a saber: a formacao inicial, a formacao para ingresso
na carreira técnica superior através do Curso de Estudos Avancados em Gestdo Publica, a formacdo inicial e continua dos dirigentes
e a formacdo para a valorizagdo profissional.

A modernizagdo da Administragdo Publica estd a ser concretizada também com recurso ao Sistema de Apoio a Modernizagdo
Administrativa, integrado no Portugal 2020, no ambito do qual foram langados 4 concursos em 2016, no montante total de 79M€,
tendo sido ja iniciada a sua execugdo, e em 2017 serdo langados 2 novos concursos, de cerca de 20M<£ cada.

Em breve serd aprovado o diploma que cria o Centro de Competéncias Juridicas, cumprindo o objetivo de reforco das
competéncias juridicas da Administracdo Publica, potenciando os recursos existentes e reduzindo custos.

UMA JUSTICA AO SERVICO DA CIDADANIA E DO DESENVOLVIMENTO

A reforma da Justica é um dos grandes desafios que o Governo enfrenta, visando fortalecer a confianga dos cidaddos e agentes
econdmicos na justica e no Estado, melhorar o ambiente de negdcios e reforgar a competitividade da economia. Considerada peca
central na reforma do sistema judicial, em margo de 2016 foi langado um plano de modernizagdo tecnoldgica da Justica, designado
“Justica + Proxima”, tendo em vista agilizar os processos judiciais, diminuir as pendéncias e aumentar a transparéncia estatistica
do sistema judicidrio. Das 138 medidas apresentadas até janeiro de 2017 foram concluidas 24, tendo entretanto sido
acrescentadas mais 12 medidas, totalizando 150. No decorrer de 2017 o plano Justica + Préxima prevé duplicar o nimero de
medidas concluidas e continuar a transformar a Justica até 2019.

Este plano articula-se com a medida de agilizagdo da agdo executiva, na qual se realizaram em 2016 vdrias agcdes no dmbito das
TIC (introdugdo de novas funcionalidades; disponibilizagdo de website para consulta de informagdo processual; introdugdo do

42



leildo eletrdnico; interface web com o sistema de suporte aos agentes de execucdo, etc.), resultando na diminuicdo de 9,5% do
numero de pendéncias nos processos de execu¢do e menos 22,9% nos processos de insolvéncias (em comparagdo com 2015).

O combate ao crime econdémico e corrupgdo foi objeto, em 2016, de particular intervengdo pela Justica, destacando-se a
aprovagdo de decreto-lei que criou na Policia Judicidria (PJ) a UNC3T (Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a
Criminalidade Tecnoldgica) - decreto-lei 81/2016, de 28 de Novembro e a respetiva instalagdo fisica.
E também de realgar, a intervengdo no ambito do ECRIS Sistema Europeu de Informagao sobre Registos Criminais (DGAJ), com
conclusdo da interligagdo com Espanha, estando previsto a ligagdo aos restantes Estados Membros em 2017 (Jan. 2017).
Foi ainda preparado um conjunto de diplomas pelo MJ na area da prevengdo e repressdo da criminalidade econdmico-financeira.

Ao longo de 2016, a capacidade de resposta dos Tribunais Administrativos e Fiscais foi reforcada (o que continuara a acontecer),
com a formacdo de 40 auditores, formacdo de 42 novos magistrados, a requalificacdo do sistema de tramitacdo processual destes
Tribunais, a melhoria dos sistemas de informacdo, simplificacdo dos fluxos documentais, entre outros.

Foi disponibilizado o acesso dos administradores judiciais ao Citius e a integral tramitagdo dos processos, bem como, no ambito
do piloto “Tribunal+” a secretaria do Tribunal de Comércio estd a ser alvo de profunda otimizagdo, quer do lado do atendimento
(balcdo Unico), quer quanto aos procedimentos administrativos e organizagdo de recursos. Em matéria legislativa foram
apresentadas varias propostas, que se encontram em consulta publica, nomeadamente a proposta de Lei que estabelece o regime
extrajudicial de recuperagdo de empresa (RERE), a proposta de Decreto-Lei que procede a alteragdo do Cédigo das Sociedades
Comerciais (CSC), do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE) e o novo Regime de Mediador de Recuperagdo
de Empresas

Por ultimo, devem ser referidos os progressos alcangados ao nivel do descongestionamento dos tribunais na sequenciada da
implementacdo da reforma do mapa judiciario - que introduziu um novo modelo de gestdo -, com a disponibilizagcdo as comarcas
de novos instrumentos de gestdo, que favorecem um acompanhamento mais proximo da atividade e o controle do desempenho
das circunscri¢des. Dado constituir um indicador de resultados que beneficia da globalidade das medidas desenvolvidas no setor,
é de especial relevancia a reducdo do disposition time em 46 dias.

Caixa 8. Aumentar a transparéncias nas concessoes e parcerias publico-privadas

Desde que a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) foi constituida, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 111/2012,
de 23 de maio, sob tutela do Ministério das Finangas, tem vindo a exercer um controlo sobre as parcerias publico-privadas do
Estado, que incluem as parcerias no setor rodoviario, ferroviario, da salde e da administragdo interna. A sua atuagdo tem vindo
a ser exercida ao nivel do reporte trimestral de informagdo, renegociagdo de contratos, avaliagdo e estruturagdo de projetos e
assessoria ao Governo.

A UTAP tem centralizado a responsabilidade no ambito da preparacdo, desenvolvimento, execu¢do e acompanhamento global
dos processos de PPP e assegurando apoio técnico especializado ao Governo em matérias econémico-financeiras.

Igualmente por solicitagdo expressa do Governo, a UTAP tem vindo a proceder a publicagdo trimestral de informagao relativa
a contratos de concessdes do Estado noutros setores (concessGes nos setores portudrio, gas natural, eletricidade, hidrico,
aeroportuario, residuos e abastecimento de dgua e saneamento).

Tal como previsto no Decreto-Lei n.2 111/2012, de 23 de maio, a pedido do Governo, a UTAP tem ainda vindo a prestar apoio
técnico especializado em parcerias regionais e em parcerias noutros setores de atividade habitualmente ndo cobertos por esta
Unidade Técnica, a saber: i) renegociacdo das concessdes rodovidrias da Regido Autonoma da Madeira; ii) assessoria ao
Governo nas concessdes multimunicipais de abastecimento de dgua e saneamento, residuos; iii) assessoria ao Governo na
estruturacdo da concessdo aeroportuaria da ANA e iv) renegociagcdo das concessdes portuarias.

No que concerne as parcerias regionais e locais que ndo se encontram especificamente enquadradas pelo Decreto-Lei n.2
111/2012, de 23 de maio, atentos os principios da transparéncia plasmados na Lei de Enquadramento Or¢gamental, os Decretos-
lei de Execugdo Orgamental de 2016 e 2017 inscrevem a obrigacdo das regiGes autonomas e dos municipios de,
trimestralmente, prestarem informagao, respetivamente, a Diregdo-Geral do Orgamento e a Diregdo-Geral das Autarquias
Locais sobre as suas concessdes, PPP e execu¢do de contratos em vigor, de modo a permitir a existéncia de um registo
atualizado e completo destas operagGes.
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Nestes termos, tomando como ponto de partida a informagdo recolhida em 2014 (aquando de um primeiro exercicio de
levantamento das PPP locais, baseado na prestacdo voluntaria de informagdo), e no seguimento da referida prestagdo
obrigatdria de informacdo pelos municipios, a DGAL elaborou o relatério «Panorama de Operagdes PPP a Nivel Municipal». O
relatério foi concluido em novembro de 2016, tendo sido disponibilizado e apresentados os seus resultados as instituicdoes
europeias, no dambito das missdes regulares de acompanhamento.

Paralelamente, para os mesmos efeitos, atentos aos objetivos de promogdo da transparéncia em matéria de parcerias de
ambito regional, a Diregcdo-Geral do Orgamento procedeu, no ano de 2016, a recolha trimestral da informagéo existente sobre
celebragdo de contratos em regime de parcerias publico-privadas, concessdes e execugdo de contratos em vigor nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira.

Em sede do Orcamento do Estado para 2017, permanece a norma de prestagdo de informagdo, com base trimestral, a qual tem
vindo a registar melhorias continuas, demonstrando a importancia da manutenc¢do da obrigatoriedade de presta¢do desta
informacao, e, em particular, o empenho do Governo na promocdo da transparéncia das parcerias publico-privadas a nivel local
e regional.

Como medida de promogdo da transparéncia, a partir de 2017 passardo a ser divulgados relatérios anuais, com atualizagdes
semestrais, relativamente as parcerias e concessdes regionais e locais.

Caixa 9. Contratacdo publica e combate a corrupgao

O Cddigo dos Contratos Publicos em vigor em Portugal foi aprovado em 2008, tendo, desde entdo, sofrido varias alteracdes. Ao
longo destes anos, a avaliacdo da sua aplicagdo levou a concluir que se impunha realizar alteragées mais profundas, perspetiva
reforcada com a aprovagdo, pelo Parlamento Europeu e Conselho, de um conjunto de diretivas que alteraram as diretivas
transpostas pelo Cédigo dos Contratos Publicos, cuja transposicdo para a legislagdo nacional é obrigatdria, relativas a:
adjudicacdo de contratos de concessdo (Diretiva n.2 2014/23/UE), contratos publicos (Diretiva n.2 2014/24/EU), contratos
publicos celebrados pelas entidades que operam nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos postais
(Diretiva n® 2014/25/EU) e faturagdo eletrénica nos contratos publicos (Diretiva n.2 2014/55/EU).

Nesse sentido, foi realizada a revisdo alargada ao Cédigo de Contratos Publicos, tendo o projeto de diploma de alteracgdo sido
objeto de consulta publica, e estando a sua entrada em vigor definida para 1 de julho de 2017.

Neste enquadramento, entre as varias alteragdes introduzidas ao Cdédigo, limita-se a utilizagdo do procedimento de ajuste
direto com consulta a apenas uma entidade para aquisigdes de baixo valor e confere-se nova autonomia ao procedimento de
consulta prévia, com consulta a trés entidades.

Prevé-se, igualmente, a instrucdo dos procedimentos de formacdo de contratos publicos com a utilizacdo de meios eletrdnicos,
o alargamento da utilizagdo das plataformas eletrdnicas de contratagdo publica e a disponibilizagdo de forma livre, completa e
gratuita das pecas do procedimento, na plataforma eletrénica de contratagdo publica, a partir da data da publicagdo do
anuncio.

Determinam-se medidas de prevengdo e eliminagdo de conflito de interesses na condugdo de procedimentos de formagdo de
contratos, por parte dos diversos intervenientes nos procedimentos, incluindo membros do juri e peritos que lhe prestam
apoio, e introduz-se a consulta preliminar, fixando mecanismos para que isso ndo se traduza em perda de transparéncia ou
prejuizo para a concorréncia.

Destacam-se ainda a criagdo da figura do gestor do contrato e a consagra¢do da necessidade de fundamentacdo especial dos
contratos com valor elevado, com base numa avaliagdo custo-beneficio.

O diploma introduz também a alteragdo da regra de fixacdo do critério do preco anormalmente baixo, eliminando a sua
indexagdo ao prego base; e a fixagdo da proposta economicamente mais vantajosa como critério regra de adjudicagdo,
utilizando uma analise custo-eficdcia, nomeadamente os custos do ciclo de vida, embora sem deixar de permitir a adjudicagdo
pelo prego mais baixo, quando adequado.
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A promogdo da adjudicagdo de contratos sob a forma de lotes com vista a incentivar a participagdo das pequenas e médias

empresas; a possibilidade de reserva de contratos para entidades que empreguem pessoas com deficiéncia ou desfavorecidas;
a previsdo da emissdo da fatura eletrénica em contratos publicos;

Por fim, estabelece-se um regime que promove a resolugdo alternativa de litigios, com preferéncia pelos centros de arbitragem
institucionalizados, permitindo um julgamento mais rdpido e menos oneroso de litigios que oponham cidaddos e empresas as
entidades publicas em matéria de contratagdo publica.
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3.5. REDUGCAO DO ENDIVIDAMENTO DA ECONOMIA (REP 1) (REP 4)

Nos ultimos anos, o crescimento da economia portuguesa tem sido condicionada pela falta de investimento. Para tanto
concorrido, entre outros, os niveis elevados de endividamento que atingem o tecido produtivo, nomeadamente perante o setor
bancério.

Em paralelo, o processo de desalavancagem realizado pelos bancos portugueses colocou as empresas numa situac¢do de falta de
liquidez, visto que o acesso ao crédito se tornou mais oneroso pelo agravamento dos critérios de riscos aplicados pelos bancos, o
gue ndo poderia ser compensado pelo acesso aos mercados de capitais internacionais, aos quais as empresas portuguesas nao
tém acesso.

3.5.1. PROGRAMA CAPITALIZAR
Face a estes desafios, o Governo aprovou, em 2016, o Programa Capitalizar integrando um conjunto de 64 medidas, que
representam a estratégia de apoio a capitalizacdo das empresas, a retoma do investimento e ao relangamento da economia com
o objetivo de promover estruturas financeiras mais equilibradas, bem como de melhorar as condi¢des de acesso ao financiamento
das pequenas e médias empresas.

As medidas de politica publica repartem-se em cinco areas estratégicas de intervengdo: Alavancagem de Financiamento e
Investimento; Fiscalidade; Reestruturagcdo Empresarial; Simplificagdo Administrativa e Enquadramento Sistémico; e, por ultimo,
Dinamizagado do Mercado de Capitais.

ALAVANCAGEM DE FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

Através deste eixo estratégico, pretende-se promover uma abordagem estruturada aos instrumentos de financiamento das
empresas, estimular o recurso a fontes de financiamento alternativas ao crédito bancario e dinamizar e acelerar o acesso das
empresas portuguesas aos fundos europeus e a investimento estrangeiro.

De modo a combater as falhas de mercado detetadas no financiamento e capitalizagdo empresarial, designadamente ao nivel da
disponibilidade e do custo do financiamento e dos niveis de oferta de instrumentos de capitalizacdo, o Governo tem vindo a
promover a disponibilizacdo de instrumentos financeiros (em parte apoiados pelos Fundos Estruturais), quer de divida, quer de
capitalizacdo, que apoiem o investimento produtivo das empresas e, consequentemente, o aumento da sua competitividade.

Atendendo a necessidade premente de minimizagdo das falhas do mercado ao nivel do financiamento das empresas,
designadamente quanto a sua disponibilidade e custo, é prioritaria a disponibilizagdo de novos instrumentos financeiros, quer de
divida quer de capitalizagdo, direcionados a melhoria das condi¢des de investimento produtivo das empresas e ao refor¢o da sua
competitividade, com especial enfoque nas PME.

Nesse sentido, tém vindo a ser langados, no ambito do Programa Capitalizar, um conjunto de instrumentos financeiros, que
totalizam um potencial de alavancagem de fundos destinados a economia, na ordem dos 3200 milhGes de euros.

Do lado dos instrumentos financeiros de capital, destacam-se a Linha de Financiamento a Entidades Veiculo de Business Angels e
a Linha de Financiamento a Fundos de Capital de Risco, cuja implementagdo ja estd a decorrer e que permitirdo uma alavancagem
de fundos na ordem dos 500 milhdes de euros, ambas financiadas por fundos europeus estruturais e de investimento do
Portugal2020.

Também foram ja disponibilizadas as Linhas Capitalizar, geridas, pela Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (IFD) e pela PME
Investimentos, num montante de 2700 milhdes de euros, distribuidas por um conjunto de instrumentos financeiros dirigidos
maioritariamente a PME, que visam apoiar investimentos de longo prazo, promover a oferta de solugdes de financiamento para
investimentos em projetos beneficiarios de fundos comunitarios, e em fundo de maneio e tesouraria.

Paralelamente, foi langada ja em 2017 a nova linha de apoio a qualificagdo da oferta do turismo, com um envelope financeiro de
75 milhdes de euros, dirigida ao financiamento a médio e longo prazo de projetos de investimento no setor do Turismo, e que
veio substituir a anterior linha langada em margo de 2016, cuja dotagdo de 60 milhdes de euros foi completamente esgotada. Foi
igualmente promovida a criagdo do Fundo de Inovagdo para o Turismo, no valor de 50 milhdes de euros que, se destina a dinamizar
o investimento na requalificagdo de patrimonio para fins turisticos, em particular no dmbito do programa «Revive» (valorizagdo
do patrimdnio), fomentar a reabilitagcdo urbana em areas de interesse turistico, promover a valorizagdo da oferta turistica e apoiar
o desenvolvimento de projetos inovadores e distintivos.
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Todos estes instrumentos poderdo ser complementados, na sua abrangéncia, por produtos a desenvolver na sequéncia do
alargamento de atividade da IFD, conforme decisdo da Comissdo Europeia, de novembro de 2016, que autorizou a realizagdo de
operac¢Oes de on-lending e arrangement, tanto a favor de PME como de Mid Caps, com recurso a fundos disponibilizados pelo
programa COSME, pelo Horizonte 2020, pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, e pelo financiamento a obter junto
de instituicdes multilaterais de desenvolvimento congéneres. Visando o financiamento deste tipo de empresas, esta a ser ultimado
o diploma que define os conceitos de Small Mid Cap e Mid Cap.

Estd em vigor, desde 1 de janeiro, o Programa Semente, nos termos do qual os investidores individuais passaram a poder deduzir
a coleta de IRS 25% do investimento realizado no capital de micro e pequenas empresas, o qual deve ser mantido por 4 anos e
deve ser utilizado, por parte da startup, no espago de 3 anos, em despesas de investigagdo ou desenvolvimento, na aquisi¢do de
ativos intangiveis ou de ativos fixos tangiveis. Estes investidores ficam ainda isentos de IRS sobre as mais-valias que obtenham
com a alienagdo das mesmas participagGes, caso reinvistam o valor de venda no prdprio ano ou no ano seguinte no capital de
startups, com as mesmas condigdes acima. Este regime promove, assim, ndo s6 o empreendedorismo e o investimento direto em
micro e pequenas empresas, mas também a diversificagdo das suas fontes de financiamento e a sua capitalizagdo das pequenas
empresas.

Todos estes instrumentos serdo consolidados em 2017, e convenientemente articulados com outras iniciativas de promocdo do
financiamento a economia, designadamente para casos de reestruturagao.

Atendendo a necessidade de sensibilizagdo e capacitagdo dos agentes econdmicos para o acesso a novas formas de financiamento
e capitalizagdo ou angariagdo de novos investidores, sera implementado, no plano nacional, um programa de acesso das empresas
portuguesas as oportunidades de negdcio das instituicGes multilaterais.

Ainda no que respeita a promocdo das oportunidades de investimento, o sucesso do Web Summit, ocorrido em novembro de
2016, e cujo follow-up ocorrera no corrente ano, reforcou a dinamizagdo da articulagdo entre empresas nacionais e investidores
estrangeiros. Encontra-se em curso o desenvolvimento de ac¢Bes para estimular os atuais beneficiarios das AutorizacGes de
Residéncia para Investimento (ARI) a reforcar o seu investimento/envolvimento em Portugal, especialmente na vertente
empresarial.

Estd, também, a ser promovida a valorizagdo da rede de grandes empresas estrangeiras a operar em Portugal, bem como a
identificagdo e atragdo dos grandes empresarios da didspora, no ambito da diplomacia econdémica.

FISCALIDADE

Num quadro em que se pretende assegurar a estabilidade fiscal, mantendo os elementos essenciais e as taxas dos principais
impostos, procura-se introduzir medidas fiscais de apoio ao crescimento econdmico a partir de duas prioridades: a simplificagdo
dos procedimentos administrativos e redugdo dos custos de contexto, e o apoio ao investimento e a capitalizagdo das empresas
portuguesas.

Desde a tomada de posse do XXI Governo Constitucional, foram dados passos significativos nestes trés objetivos. De facto,
procedeu-se ja a alteracgOes legislativas no sentido de assegurar uma maior neutralidade no tratamento do financiamento na
recapitalizacdo de empresas, promovendo o recurso a capitais préprios em consonancia com um reforco do regime de
dedutibilidade fiscal do custo do capital, com a revisdo do regime de remuneracgdo convencional do capital social.

Quanto a primeira das prioridades, foram introduzidas medidas que tornam o sistema fiscal mais favoravel ao investimento
produtivo das empresas e uma maior neutralidade no tratamento do financiamento por capitais préprios e por capital alheio. Na
execuc¢do do Programa Nacional de Reformas de 2016 foram concretizadas:

v' Revisdo do regime de remunerac3o convencional do capital social, no sentido de remover de obstaculos presentes
no sistema fiscal a realizacdo do investimento e a capitalizacdo das empresas e da criacdo de incentivos ao
financiamento através de capitais proprios, aumentando os valores e a taxa de remuneragdo e eliminando as
dificuldades de conjugagdo do anterior regime com os limites aos auxilios de Estado;

v" Revisdo do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento duplicando o valor do investimento elegivel (para 10 milhdes de
euros), assim permitindo do mesmo passo que investimentos até esse valor ndo tenham que recorrer ao regime de

beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo.
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No sentido de simplificacdo dos procedimentos administrativos e reducdo dos custos de contexto, foram adotadas as seguintes
medidas:

v" Reducdo do prazo maximo de emissdo de informagdes vinculativas urgentes;

AN

Eliminagdo da obrigagdo mensal de entrega da declaragdo de retengGes na fonte de trabalho dependente;

v" Eliminac3o da obrigacdo de manter garantia nos litigios judiciais de natureza fiscal apds vencimento na primeira
instancia;

v" Aprovacdo do novo regime de IVA aduaneiro, que entrara em vigor no final de 2017, eliminando os custos financeiros

associados ao pagamento antecipado deste imposto e assim o desfavorecimento fiscal do uso dos portos

portugueses.

REESTRUTURAGAO EMPRESARIAL

A criagdo de instrumentos financeiros vocacionados para a reestruturagdo e relangamento de empresas viaveis e com potencial
de expansdo e a otimizagdo do enquadramento legal aplicavel a reestruturagdo empresarial, surgem como prioridades na
prossecuc¢do do objetivo da promogado de processos de transagdo de empresas ou de ativos empresariais suscetiveis de assegurar
a regeneracgao e recapitalizagdo das empresas.

A estratégia no ambito da reestruturacdo empresarial foi desenhada de modo a facilitar os mecanismos de reestruturacdo do
balango das empresas econdmicas vidveis e de recuperacdo de crédito, a fomentar mecanismos voluntarios de reestruturagdo
empresarial, a reforgar a infraestrutura judicidria de apoio aos processos de reestruturacdo empresarial, a promover uma maior
articulacdo dos credores publicos, bem como a reforcar os instrumentos financeiros disponiveis para capitalizacdo de empresas
vidveis em processos de reestruturagdo em curso ou na saida de processos bem-sucedidos.

Recentemente, o Governo aprovou um conjunto de diplomas que agilizam o processo de reestruturagdo empresarial, criando
condigdes para a sobrevivéncia de empresas consideradas economicamente vidveis e assegurando a preservagdo do valor
associado as organizagdes em atividade. Estas medidas foram submetidas a consulta publica alargada de modo a envolver a
sociedade portuguesa neste importante debate.

No que respeita aos mecanismos judiciais atualmente existentes, procedeu-se a revisdo do PER e do Regime de Insolvéncia,
mediante altera¢des ao Cédigo das Sociedades Comerciais e ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. Pretende-
se, com as alterag¢Bes concretizadas nestes diplomas, aumentar a transparéncia, eficicia e seguranca juridica dos Processos
Especiais de Revitalizagdo e dos processos de insolvéncia, com especial enfoque, quanto a estes Ultimos, nas fases de verificagdo
e graduacdo de créditos e na liquidacdo do ativo. Reservou-se, ainda, o PER as empresas em situacdo econdémica dificil ou em
insolvéncia iminente, permitindo aos particulares continuarem a dispor de um instrumento mais simplificado, destinado a obter
um acordo de pagamento com os seus credores.

O Governo decidiu criar novos regimes e figuras ao nivel dos mecanismos extrajudiciais que vém simplificar o processo de
recuperagdo de empresas:

v" 0 Regime Extrajudicial de Recuperac3o de Empresas (RERE) agora aprovado permite a um devedor que se encontre em
situacdo econdmica dificil ou em insolvéncia iminente encetar negocia¢cdes com os credores com vista a alcancar um
acordo — voluntario, de conteudo livre e, por regra, confidencial — tendente a sua recuperac¢do. Cumpridos que sejam
determinados requisitos, o acordo atingido produzird os mesmos efeitos que este teria caso fosse aprovado no contexto
de um Processo Especial de Revitalizagdo. Adicionalmente, o RERE permite ainda ao devedor, por via da celebragdo de
um protocolo de negociagdo, obter um ambiente favordvel a negociagdo com os seus credores.

v' Através do Regime de Mediador de Recuperacdo de Empresas é criada uma nova figura a quem compete prestar
assisténcia a uma empresa devedora no diagndstico da sua situagdo e na negociagdo com os seus credores com vista a
alcangar um acordo extrajudicial de reestruturagdo que vise a sua recuperagao.

v" O Regime Juridico de Convers3o de Créditos em Capital permite que as empresas que se encontrem em situacdo de
capital préprio negativo possam reestruturar o respetivo balango e reforgar os capitais préprios, admitindo que uma
maioria de credores proponha uma conversdo de créditos em capital.
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O regime é rodeado de diversas cautelas por forma a assegurar que a aplicacdo é reservada para situagdes que objetivamente a
justifiguem, comprovada por profissional idoneo independente, e exigindo que os credores proponentes detém créditos de
montante que, noutras condicdes, lhes permitisse aprovar um plano de recupera¢do em processo de insolvéncia.

No ambito da resolugdo extrajudicial de garantias, foi aprovado o regime da apropriagdo do bem empenhado no penhor mercantil.
Este regime corresponde a convengdo nos termos da qual, em caso de incumprimento pelo devedor, o bem dado em garantia
transfere-se para o credor, ficando este, porém, obrigado a restituir ao devedor a soma correspondente a diferenga entre o valor
do bem e o montante em divida. Nestes termos, admite-se que o credor se aproprie do bem dado em garantia, mas com a
obrigagdo de restituicdo do excesso, relativamente ao valor em divida.

SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA E ENQUADRAMENTO SISTEMICO

A burocracia, as obrigacdes de reporte e os encargos resultantes de alteracdes legislativas ocupam uma parte excessiva da
atividade e recursos dos empresarios portugueses na procura dos meios de financiamento.

Nesta medida, como melhorias de contexto do ambiente empresarial, propde-se uma revisdo do enquadramento regulamentar
com vista a otimizagdo das solugdes de recapitalizagdo ao dispor das empresas, designadamente através da simplificagdo dos
procedimentos legais e regulatdrios necessdrios para aumentos de capital, nomeadamente por incorporagdo de suprimentos ou
prestagGes acessorias.

Neste sentido, estdo ja em consulta publica o diploma que altera o Codigo das Sociedades Comerciais, e o diploma que introduz
o regime da conversdo de créditos em capital.

Com o objetivo de proporcionar as empresas uma ferramenta adequada a auxiliar no autodiagndstico da sua situagdo econdmico-
financeira e de direcionar as empresas na adogdo dos mecanismos adequados as diferentes situagdes econdmico-financeiras que
em cada momento atravessem, estd a ser concebida uma plataforma conjunta do Banco de Portugal e do IAPMEI para
disponibilizagdo as empresas de um mecanismo de early-warning. Este mecanismo permitira dirigir um alerta as empresas em
situagdo econdmico-financeira dificil, bem como apresentar-lhes solu¢Ges de financiamento e capitalizagdo disponiveis. Procedeu-
se ainda, em 2016, a simplificagdo do preenchimento dos Anexos A e | da Informagdo Empresarial Simplificada (IES), eliminando
cerca de metade do nimero de quadros e campos a preencher e pré-preenchendo uma parte significativa dos restantes campos
com informacgdo SAF-T (Standard Audit File for Tax purposes), devendo agora proceder-se a simplificagdo dos restantes anexos,
atentas as obrigagOes de reporte ja exigidas as empresas. Deixou de ser solicitado o envio da Certiddo de PME sempre que este
pedido tenha origem em qualquer organismo do setor publico.

Paralelamente, encontra-se em fase de aprovacao o Projeto de Decreto-Lei que procede a nona altera¢do ao Cédigo dos Contratos
Plblicos, através da qual se pretende implementar a divisdo dos procedimentos em lotes com vista a incrementar ou potenciar a
participacdo das PME nos processos de contratagdo publica.Com vista a melhoria das condi¢des de tesouraria das empresas
portuguesas, esta em fase de apreciacdo a possibilidade de implementacdo de mecanismos que possibilitem a compensacgdo de
créditos entre os agentes econdmicos.

No que respeita as medidas de simplificacdo dos processos tributarios, foi ja alterada através da Lei do Orcamento do Estado para
2017, alegislacdo vigente, no sentido de assegurar que, efetivamente, a garantia prestada no ambito de um processo de execuc¢do
fiscal caduca logo que obtida decisdo favoravel em primeira instancia.

Prevé-se a criagdo de um ponto Unico de contacto da segurancga social e a AT para a gestdo articulada dos créditos publicos sobre
empresas em situagdo econdmica dificil, em insolvéncia ou em insolvéncia iminente, o qual se pretende que assegure o
acompanhamento dos processos de reestruturagado, judiciais e extrajudiciais.

DINAMIZAGAO DO MERCADO DE CAPITAIS

Considerando a situacdo de descapitalizacdo das empresas portuguesas e a forte dependéncia do financiamento bancario, é
essencial criar condi¢cdes que lhes permitam a diversificacdo das suas fontes de financiamento, em particular através de
instrumentos que promovam a desintermediacdo financeira e o acesso direto aos investidores.
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Para isso, revela-se fundamental dinamizar o acesso ao mercado de capitais por parte de PME e Mid Cap, em especial através de
instrumentos de capital, fundos especializados de divida ou instrumentos hibridos, assim como reduzir e simplificar os encargos
associados a presenca destes agentes no mercado de capitais.

A estratégia do Governo neste eixo passara pela revisdo do enquadramento subjacente a participacdo de PME e Mid Cap no
mercado de capitais, designadamente através da redugdo dos custos de acesso, manutengdo e transagdo em bolsa, em especial
no mercado secundario, pela criagdo de mecanismos de avaliagdo e de notagdo financeira de PME, que facilitem o acesso a
financiamento pela revisdo do quadro regulatério aplicavel a novos instrumentos para financiamento de empresas de menor
dimensdo (crowdfunding, peer2peer), designadamente através da atribuicdo de apoios que incentivem a partilha de risco entre
investidores, bem como pelo langamento de um programa dirigido a capacitagdo de empresas, que fomente a sua interagdo com
novas comunidades de stakeholders.

3.5.2. BALANCO DOS BANCOS
ENQUADRAMENTO

Anos de acentuado crescimento do crédito, secundados por um crescimento econdmico anémico ou inexistente conduziram a um
cendario de elevado endividamento, em particular do setor privado ndo financeiro (constituido por sociedades n&o financeiras e
particulares), junto do setor bancario e, ao aumento do montante do crédito em incumprimento.

A atividade econdmica, enquanto elemento determinante para a evolugdo do crédito em incumprimento apresenta tipicamente
um desfasamento entre a inversdo do ciclo econdmico e o reflexo neste indicador. Deste modo, apesar da melhoria da atividade
econdmica que certamente redunda na recuperacdo dos indicadores, o crédito vencido3apresenta ainda niveis consideravelmente
elevados.

Em setembro de 2016, o montante de crédito vencido do setor privado ndo financeiro, junto do setor bancario ascendia a cerca
de 20 mil milhdes de euros; se alternativamente for considerado o conceito mais abrangente de crédito em risco4, o valor total
registado no balango dos bancos totalizava aproximadamente de 33 mil milhdes de euros, o que corresponde a 12,6% do valor
bruto do crédito concedido.

Embora o aumento do crédito em risco se tenha verificado quer para particulares quer para sociedades financeiras, o segmento
de crédito a sociedades ndo financeiras regista uma situa¢cdo mais gravosa com valores mais elevados e sinais mais ténues de
reducdo.

No caso das sociedades ndo financeiras, em setembro de 2016, o crédito vencido totalizava 13,3 mil milhdes de euros ou,
considerando o crédito em risco, 18,8 mil milhGes de euros. Em termos de racio do crédito concedido as empresas, estes valores
representavam 16,5% e 20,2%, respetivamente.

Um elevado stock de crédito em risco registado no balanco do setor bancario (o crédito em risco, concedido ao setor privado ndo
financeiro representa mais de 8% do balango dos bancos) constitui um problema que é imprescindivel solucionar na medida em
que:

e Representa um entrave a rendibilidade do setor bancario, ja pressionada pelo impacto do cenario de baixas taxas de juro
na margem de intermediagdo financeira, com consequentes efeitos na capacidade dos bancos atrairem capital e fundos
e nos custos inerentes;

e  Configura um potencial risco para a estabilidade financeira;

3 crédito vencido é composto pelos montantes de crédito que se encontrem por regularizar depois de decorrido um determinado periodo sobre o seu vencimento.
As instituigBes sdo obrigadas a classificar como créditos vencidos os montantes por regularizar por um periodo superior a trinta dias, sendo que podem fazer esta
classificagdo antes de decorridos os 30 dias, caso entendam que estdo esgotadas as possibilidades de uma regularizagdo imediata.

4 0 conceito de crédito em risco é definido pelo Banco de Portugal na instrugdo n.2 22/2011, para acompanhamento da qualidade de crédito pela supervisdo.
Seguindo uma abordagem por operagdo de crédito, sdo classificados como crédito em risco pela totalidade do valor em divida (i.e. incluindo crédito vincendo) os
créditos que verifiquem uma das condigdes seguintes: (i) crédito vencido ha pelo menos 90 dias; (i) crédito reestruturado ap6s ter estado vencido ha pelo menos
90 dias, sem que tenham sido adequadamente reforgadas as garantias constituidas ou integralmente pagos pelo devedor os juros e outros encargos vencidos, ou
(iii) crédito vencido hd menos de 90 dias, mas sobre o qual existam evidéncias que justifiquem a sua classificagdo como crédito em risco, designadamente a faléncia
ou liquidagdo do devedor. Para detalhes sobre os diferentes conceitos utilizados na analise da qualidade dos ativos em balango dos bancos, e particular do crédito
consultar o relatério de estabilidade financeira do Banco de Portugal.
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e Limita a capacidade do sistema bancario financiar a economia.
O SISTEMA BANCARIO EM 2017

Fruto do conjunto de a¢Ges e medidas adotadas pelo Governo no sentido de i) reforgar a posigdo de capital do sistema bancario
portugués; ii) clarificar e atualizar o enquadramento legal relativo a alguns aspetos de grande de relevo para o setor, durante o
ano de 2016, concluiu-se com sucesso um conjunto de reestruturagGes acionistas e operagbes de capitalizagcdo, da maior
importancia para a estabilizacdo do sistema financeiro portugués. O reforco dos racios de capital foi essencial tendo presente que
trés quartos dos créditos em risco se encontram no balanco de bancos que, durante o ano de 2016, beneficiaram deste
movimento.

A estabilizagdo do sistema financeiro, com a estabilizagdo acionista e capitalizagdo dos principais bancos, nomeadamente da Caixa
Geral de Depositos, foi um elemento essencial neste percurso, desde logo pela acentuada redugdo dos riscos sistémicos que
produziu, mas também pelo importante suporte a confianga e ao investimento. Os bancos portugueses tém atualmente uma
situagdo mais saudavel, o que viabiliza que estes assumam um papel mais ativo na concessdo de crédito a economia.

Um conjunto de medidas adotadas em 2016 entre as quais se destacam:

e Alteracdo dos termos e condigdes do empréstimo concedido pelo Estado ao Fundo de Resolucdo, reduzindo a incerteza
nas respetivas responsabilidades anuais dos bancos;

e  Estabilizacdo do regime legal associado aos ativos por impostos diferidos;

e (Clarificacdo do entendimento da Autoridade Tributdria relativamente ao tratamento fiscal do desreconhecimento de
créditos de balango (write-offs).

Permitiram também atrair capital, nacional e estrangeiro, para os principais bancos aumentando a estabilidade e a confianga, num
sistema bancario que dispée de melhores instrumentos e que se encontra numa situagdo mais sélida para enfrentar os desafios
que se perfilam. Em suma, este movimento permitiu ao setor bancério reforgar os racios de capital, condi¢do essencial para lidar
com a situagdo dos créditos em risco.

UMA ABORDAGEM HOLISTICA

Dada a magnitude do montante de crédito em risco, é certo que, mesmo num contexto de recuperagdo e crescimento econémico,
o problema por si demoraria muito mais a ser resolvido se nada for feito.

Relevando os desafios mencionados, uma estratégia direcionada para a redugdo do stock do crédito em risco exige uma
abordagem holistica com atuagdo em diferentes dominios. Por um lado, a eficacia e eficiéncia da adogdo de medidas para a
reducdo do crédito em risco estd condicionada pela envolvente institucional, sendo de particular importancia as restri¢coes
observadas a nivel do sistema legal, judicial e fiscal. Por outro lado, a capacidade dos bancos prosseguirem estratégias mais
agressivas, as quais implicam habitualmente um custo relevante, encontra-se limitada pelas atuais exigéncias regulamentares
europeias, designadamente a nivel do capital, e pela capacidade de geracdo de resultados por parte dos bancos no atual
enquadramento macroeconémico.

Identificam-se em particular 3 areas estratégicas nas quais devera continuar a ser desenvolvido um conjunto de medidas com
vista a reduc¢do do crédito em risco registado no balango dos bancos:

v" Reformas do contexto legal e judicial;
v" Refor¢o da supervis3o prudencial;
v" Dinamizac3o do mercado secundario de crédito mal parado.

O desenvolvimento desta estratégia deve ter em conta a articulagdo entre os diferentes niveis de discussdo desta tematica a nivel
nacional e europeu.

Embora com diferentes magnitudes, atualmente, esta situagdo afeta diversos sistemas bancdrios europeus, que se encontram
também em diferentes estados de evolugdo na definicdo e implementagdo de uma solugdo. Isto justifica que a questdo esteja a
ser abordada ndo apenas em Portugal, mas também por outros paises europeus e com envolvimento de autoridades europeias,
existindo diferentes organismos e grupos de trabalho que com maior ou menor articulagdo entre diferentes autoridades (nacionais
e europeias) se debrugam sobre esta tematica. A definicdo da estratégia nacional devera ter em conta os desenvolvimentos
europeus neste dominio.
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REFORMAS DO CONTEXTO LEGAL E JUDICIAL

Um elemento essencial para a recuperagdo dos créditos em risco é a disponibilidade de: i) mecanismos de reestruturagdo das
empresas que sejam economicamente viadveis e cujo incumprimento resulte sobretudo do peso excessivo dos custos de
financiamento suportados por uma estrutura de financiamento demasiado dependente do endividamento junto da banca; e, ii)
processos de insolvéncia e liquidagdo eficientes e capazes de possibilitar o reembolso aos credores no mais curto periodo possivel,
minimizando dessa forma a perda de valor. Igual importancia tem a otimizagdo do recurso a estes processos, isto é, assegurar que
apenas empresas viaveis acedem a processos de reestruturagdo e que empresas economicamente ndo viaveis sdo encaminhadas
para processos de insolvéncia.

Esta dimensdo é simultaneamente uma prioridade na estratégia de apoio a capitalizacdo das empresas, razdo pela qual tem sido
abordada no ambito do Programa Capitalizar anteriormente descrito em detalhe.

Neste dominio, com vista 4 maximizagcdo do valor recuperado pelos bancos, sdo particularmente relevantes as revisdes do
Processo Especial de Revitalizagdo (PER) e do Regime de Insolvéncia, mediante altera¢des ao Codigo das Sociedades Comerciais e
ao Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, que como ja mencionado visam aumentar a sua transparéncia e eficacia.

Também o Regime Juridico de Conversdo de Créditos em Capital assume relevo na medida em quer permitird a uma maioria de
credores, que acreditem na viabilidade econdémica da empresa, reestruturar o seu balanco, bem como o regime de apropria¢ao
do bem empenhado no penhor mercantil, no ambito da resolu¢do extrajudicial de garantias, o qual se afigura de extrema
importancia na medida em que disponibiliza um mecanismo agil de recuperagdo das garantias frequentemente prestadas aos
bancos na concessdo destes créditos.

REFORGO DA SUPERVISAO PRUDENCIAL

A supervisdo bancaria tem um papel central na reduc3o do crédito em risco. E fundamental que continuem a ser tomadas medidas
para incentivar a reducdo do stock de crédito em risco, em simultdaneo com outras, de cariz preventivo direcionadas ao fluxo de
novo crédito em risco.

Nesta dimensao a regulagdo deve ser reforgada. Em particular, a definigdo de parametros exigentes de concessdo de crédito, tal
como adotada em alguns paises europeus, pode prevenir ex-ante o aparecimento de novos fluxos de créditos em risco.

No que concerne a supervisdo, esta devera continuar a intensificar a monitorizagdo dos créditos em risco e ativos ndo estratégicos
no balango dos bancos, devendo para tal estar dotada dos mecanismos necessarios para exigir aos bancos a defini¢cdo de politicas
para solucionar os niveis elevados de NPLs (acrénimo ara a defini¢cdo europeia de “non-performing loans”®). Dever3o ser exigidas
aos bancos metas ambiciosas mas realistas, incluindo objetivos quantitativos de reducdo dos NPLs, baseadas em planos
operacionais crediveis, dotados de recursos adequados a sua execucao.

Estas estratégias podem incluir criagdo de unidades de recuperagdo, dentro das institui¢cdes, dedicadas e operacionalmente
segregadas do resto da atividade, a venda de carteiras de créditos ou a adesdo a uma solugdo sistémica privada. Em qualquer das
possibilidades, a supervisdo, exercida através de uma agdo intrusiva, deve estar dotada de mecanismos e ferramentas que
permitam o acompanhamento e monitorizagdo da execug¢do do plano.

Simultaneamente, ao acompanhamento da execu¢do do plano, o supervisor deve equacionar a definicdo, dentro do
enquadramento regulamentar existente, de penalizagGes para os bancos que incumpram nos seus planos e um mecanismo de
incentivos para aqueles que conseguem implementar com sucesso a estratégia definida.

A necessidade de alinhamento e articulagdo com os trabalhos no ambito do mecanismo Unico de supervisdo (“SSM”) é
incontestdvel.

DINAMIZAGAO DO MERCADO SECUNDARIO DE CREDITO

5 Non-performing loans (NPL) é um conceito mais abrangente, que resulta da definicio harmonizada estabelecida pela EBA para
acompanhamento da qualidade de crédito pela supervisdo, aplicada aos varios Estados-Membros da Unido Europeia. Sdo considerados NPLs os
empréstimos que verifiquem uma das condigdes seguintes: (i) exposigdes significativas com prestagdes vencidas ha pelo menos 90 dias (critério
quantitativo); (ii) considerar-se improvavel que o devedor cumpra integralmente com as suas obrigagdes sem a realizagdo de eventuais garantias
(critério qualitativo); (iii) ativos com imparidade, exceto imparidade por perdas incorridas mas das quais a instituicdo ainda ndo teve
conhecimento; e iv) crédito em incumprimento de acordo com o conceito prudencial definido no CRR.
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A existéncia de um mercado secundario para estes ativos, dindmico e com liquidez, traz evidentes beneficios para a resolu¢do do
problema. No entanto, em Portugal, como em grande parte dos paises europeus, o mercado secundario permanece pouco
desenvolvido, com nimero diminuto de transagdes realizadas e com reduzida expressividade.

A promogdo de um mercado secundario para estes ativos exige que se reduza o diferencial entre o prego a que os vendedores
(bancos) estdo dispostos a vender e o prego que os potenciais investidores estdo disponiveis para pagar (o denominado “bid-ask
spread”), o qual permanece elevado e configura o principal obstédculo a realizagdo das transagdes.

Entre os fatores que contribuem para a magnitude deste diferencial destacam-se a insuficiéncia da informacdo disponivel
relativamente a qualidade dos ativos, a assimetria de informacdo entre vendedores e compradores e as diferencas intrinsecas
entre ambos, que tipicamente se traduzem em diferentes modelos de valorizagdo dos ativos principalmente no que concerne as
taxas de desconto utilizadas. Também relevantes, sdo as condicionantes legal, judicial e fiscal, e o desenvolvimento das
capacidades de servicing externo aos bancos, com necessidade de regulamentacdo desta atividade.

Para a redugdo do “bid-ask spread” é essencial:

v" Avalorizagdo apropriada dos créditos, com a cobertura adequada por imparidades. O reconhecimento das imparidades
necessarias exige que os bancos tenham capital para fazer face aos custos que tal reconhecimento acarreta. Devem
contribuir também para o reconhecimento de imparidades os incentivos gerados pelos mecanismos de supervisdo e a
minimizacdo das diferencas entre o tratamento fiscal e contabilistico do reconhecimento de provisGes e imparidades.

v" Na realidade, em termos fiscais reveste-se de enorme importancia que o registo de imparidades dos créditos das
instituicdes financeiras sobre empresas se adeque ao regime contabilistico e prudencial. Nesse sentido, o Governo
apresentara a Assembleia da Republica até maio uma proposta de lei de revisdo do artigo 28.2 - C do Cédigo do Imposto
do Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) no sentido de consagrar um regime de reconhecimento fiscal das
imparidades que, fora das situacGes de relagGes especiais ou de cobertura por garantia, admita esse reconhecimento nos
termos em que essas imparidades devem ser registadas por imposicdo das normas contabilisticas determinadas pela
supervisdo, evitando a criacdo de novos ativos por impostos diferidos e refletindo fiscalmente a situagdo real das
imparidades do setor financeiro portugués.

v" 0 aumento do valor que os compradores est3o dispostos a pagar pelos créditos, o qual é influenciado por varios
elementos mencionados nomeadamente o contexto legal e judicial que determina a (in)certeza nos processos de
insolvéncia e PER, quer em termos de duragcdo como em termos de recuperagao.

v" Neste sentido, é fundamental que, para além das reformas legais que est3o a ser implementadas neste dominio no
ambito do Programa Capitalizar, o sistema judicial aumente a capacidade de resposta sendo para tal adotadas acdes que
permitam reduzir as pendéncias e aumentar a celebridade da recuperagao dos créditos.

v' Mitigar a assimetria de informac3o entre os bancos e os investidores, através da criacdo de uma plataforma, que permita
ao mercado conhecer os créditos disponiveis e ter acesso a um conjunto de informacgdo harmonizada para todos os ativos,
a ser disponibilizada pelos bancos. Esta plataforma podera ainda servir como estrutura formal de coordenacgdo entre os
principais credores quer na recuperacao dos créditos quer na sua potencial venda.

v" A componente de coordenac3o entre os credores tem particular relevo na facilitacdo da venda e na maximizagdo do
preco de mercado, atendendo a que uma parte significativa dos devedores em incumprimento tém crédito junto de
varios bancos. Importa salientar que uma parte significativa do montante de créditos em incumprimento se encontra
associado a um conjunto delimitado de devedores aos quais os principais bancos do sistema se encontram expostos.

v" Neste eixo, o Estado tem um papel a desempenhar, podendo vir a promover a criacdo da plataforma enquanto servico
de acesso alargado disponivel para o universo de entidades interessadas.

A constituicdo de sociedades gestoras de ativos (designadas por AMC no acrénimo da designagdo inglesa “Asset Management
Companies”) tem sido parte das solugdes desenhadas em varios paises. Ndo sendo uma ferramenta que permite solucionar o
problema enquanto mecanismo Unico de intervencdo é uma ferramenta que pode permitir facilitar a venda e consequente
eliminagdo de parte do volume de crédito em risco do balango dos bancos ou outros ativos ndo core, enquanto parte de uma
solugdo mais vasta e multifacetada. Uma AMC deverd ser capaz de captar investimentos junto de entidades privadas e potenciar
os beneficios associados a gestdo integrada destes ativos atualmente dispersos pelo sistema bancario com ganhos de eficiéncia.

Neste dominio, o Governo podera atuar como catalisador de uma solugdo sistémica, sendo o seu papel promover as condi¢ées

para que a AMC possa atuar, nomeadamente no que concerne a regulacdo das transacoes, da atividade da AMC e das suas relagdes
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com os devedores originais, ao enquadramento fiscal e a capacidade de atra¢do de fundos. A intervengdo do Estado tem que ser
realizada dentro do enquadramento europeu, em coordenacdo com as autoridades europeias (Dire¢do Geral da Concorréncia da
Comissdo Europeia e Mecanismo Unico de Supervisdo), com quem as autoridades portuguesas se encontram em comunicacio.

A arquitetura de uma AMC devera considerar sempre um conjunto de aspetos relevantes para o objetivo de eliminagdo destes
ativos do balango dos bancos dentro do enquadramento europeu: i) perimetro dos ativos transferidos; ii) valorizagdo dos ativos,
iii) estrutura governativa; iv) estrutura de capital e financiamento da AMC.

3.5.3. SUSTENTABILIDADE DAS FINANGAS PUBLICAS

APLICAR A LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO A FIM DE MELHORAR O CONTROLO DAS
DESPESAS

Em 2015, foram introduzidas alteragdes legislativas na Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso, decorrente das quais foi
promovida a implementagdo de um conjunto de melhorias no dmbito do reporte de informagdo e de acompanhamento da Lei,
designadamente:

v" Emissdo de vers3o atualizada do manual de procedimentos da LCPA.

Revisdo da informacdo a reportar quanto a Fundos Disponiveis;

Rececdo dos Planos de Liquidacdo dos PA e emissdo de relatério;

Rececdo das Declaragdes Anuais de Compromissos plurianuais e dos Pagamentos e Recebimentos em atraso.

ASRNIN

Em termos de resultados, constata-se uma evolugdo positiva do stock de pagamentos em atraso nas Administragdes Publicas
desde a entrada em vigor da Lei. Entre dezembro de 2014 e dezembro de 2016, o stock de pagamentos em atraso reduziu-se em
688 milhGes de euros, correspondente a menos 44%, tendo a Administragdo Regional contribuido com uma redugdo de 396 M€ e
a Administragdo Local com uma redugdo de 292 ME€.

REFORCAR A QUALIDADE DA GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS: IMPLEMENTAR O SNC-AP E A NOVA LEI DE
ENQUADRAMENTO ORCAMENTAL

O Decreto-Lein.2 85/2016, de 21 de dezembro, estabelece o dia 1 de janeiro de 2018 como a data de producdo de efeitos do SNC-
AP. Ao longo do ano de 2017 serdo criadas as condigdes técnicas, legais e institucionais que permitam a disseminagdo do novo
referencial contabilistico pelas administragGes publicas. Para além do alargamento da experiéncia piloto de aplicagdo do SNC-AP
a mais entidades, estabelecer-se-do os mecanismos tecnoldgicos e assegurar-se-do os niveis de formagdo necessdarios a transi¢do
para o novo referencial.

Paralelamente, dar-se-a continuidade e aprofundar-se-do os projetos de implementagdo da nova Lei do Enquadramento
Orcamental. Os referidos projetos serdo geridos coordenadamente numa entidade especialmente destinada a este efeito, a qual
aprovara um plano global de implementagdo devidamente calendarizado. Esta gestdo focada nos projetos acarretara a formagao
de equipas transversais a diversas entidades da administragdo publica, com vista a assegurar a presenca de diferentes visdes e o
contributo resultante dos diferentes prismas da gestdo das finangas publicas.

EXERCiICIO DE REVISAO DA DESPESA PUBLICA

Estd em curso, desde Margo de 2016, um exercicio de revisdo de despesa publica desenhado para assegurar que as atividades
financiadas pelo Estado se norteiem por critérios rigorosos de eficiéncia. Este exercicio incide, numa primeira fase, num conjunto
de sectores e categorias de despesa que assumem especial relevancia no total da despesa publica. E o caso das despesas em
Educagdo e Saude, gestdo do patriménio imobilidrio do Estado, compras publicas com carater transversal a toda a administragdo
publica e as atividades e investimentos do Setor Empresarial do Estado. No quadro das autonomias regionais, salienta-se também
a prossecucdo deste esforgo de crescente consolidagdo, reducdo e eficiéncia quanto a gestdo da despesa do estado.

No sector da Saude encontra-se em fase de implementagdo uma série de iniciativas desenhadas para gerar poupancgas. Os
exemplos mais relevantes sdo a centralizacdo da compra dos 20 medicamentos mais expressivos em matéria de despesa, por
forma a alavancar efeitos de escala e de posi¢do negocial; medidas de desmaterializagdo de receitas e conferéncia de faturas,
instrumentais no combate a fraude; centralizacdo de uma parte importante do orcamento das Administragcdes Regionais de Saude
(ARS) com vista a assegurar um controlo orgamental mais efetivo, e em particular, a evitar o acumular de divida ao nivel das ARS;
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internalizacdo de servicos na rede do SNS, fazendo melhor aproveitamento do capital fisico e humano disponivel no SNS e, dessa
forma, reduzindo custos face a op¢do de contratagdo externa; renegociacdo de contratos com fornecedores com objetivo de
alcancar condicdes de compra mais favoraveis para o Estado; limitacdo do recurso ao trabalho extraordinario e a contratacdo
externa de servigcos médicos; e o uso de exercicios de benchmarking na contratualizagdo com os hospitais, visando a eliminagao
progressiva e sustentada de diferenciais de produtividade dentro do SNS.

Na Educagdo, o esforgo de racionalizagdo da gestdo do sistema de ensino passa pela revisdo de contratos de associagdo, que
geraram uma redugdo significativa de turmas de inicio de ciclo a financiar nos colégios no ano letivo 2016/17; o combate a fraude
nas baixas médicas por via de auditorias recorrentes e sistematicas a taxa de absentismo em toda a rede escolar; poupancas
decorrentes de procedimentos centralizados de aquisi¢do de bens e servigos (por exemplo, energia, economato, papel); e revisdo
do modelo de controlo financeiro dos fundos alocados aos estabelecimentos de ensino, corrigindo problemas de fragmentagao
orgamental, nomeadamente aqueles que estdo associados ao processamento descentralizado de vencimentos.

No dominio do Setor Empresarial do Estado, estd em curso um processo de mudanca estrutural na governacdo das empresas
publicas, alicercado em melhorias no sistema de informagdo que apoia o Estado na gestdo do seu portefélio empresarial. Estdo a
ser adotados novos procedimentos e novas regras na elaboracdo e aprovag¢do dos planos de atividades e or¢camentos das
empresas, e usadas novas ferramentas de acompanhamento e monitorizagdo da execuc¢do dos orgamentos. Procura-se, desta
forma, estabelecer mecanismos de avaliagdo continua, permanente e sistematica, do alinhamento da despesa das empresas com
as prioridades acordadas com o Governo.

Em matéria de compras de bens e servigos transversais a Administragdo Publica, estd em preparagdo o processo de centralizagdo
de procedimentos de aquisicdo de Energia (Eletricidade, Combustivel Rodoviario e Gas Natural). Encontra-se em fase de
desenvolvimento um novo modelo de contratagdo publica de servigos de transporte e alojamento, assente no recurso a portais
de reserva online e num novo acordo quadro focado na criagdo de condi¢Ges de concorréncia entre agéncias de viagens. Foi
langada uma consulta publica em torno de um novo modelo de contratagdo de servigos de manutencgdo e gestdo de frotas que
sera também objeto de reforma, procurando-se conferir maior flexibilidade as entidades publicas para avaliarem em cada
procedimento especifico a adequagdo do modelo contratual as necessidades efetivas.

A primeira fase do exercicio de revisdo da despesa abrange ainda a gestdo dos edificios afetos aos servicos do Estado. Foi definido,
a esse propodsito, um plano de agdo que prevé o mapeamento e regularizagdo de imdveis que atualmente nao sdo passiveis de uso
pela Administra¢do Publica por falta de regularizagdo cadastral, bem como um pacote de medidas para assegurar uma utilizagao
mais eficiente dos edificios afetos a servigos publicos, por via de incentivos orcamentais, revisdo/cessacdo seletiva de contratos
de arrendamento com privados e restruturacdo da alocacdo de espaco. Estas medidas estdo a ser aplicadas no ambito de dois
projetos-piloto com incidéncia sobre os edificios afetos aos servicos dos ministérios da Justica e da Administragdo Interna.
Procedeu-se, ainda em 2016, a atualiza¢do dos custos imputados aos servicos pelo uso de imdveis, criando maior alinhamento
com as rendas praticadas no mercado, e aperfeicoaram-se procedimentos de liquidagdo, cobrancga, pagamento e afetacdo dessa
receita.

Destaca-se ainda no ambito do exercicio de revisdo de despesa a preparagdo de um esquema de incentivos orgamentais que tem
como objetivo atuar como um estimulo permanente a adogdo de medidas geradoras de ganhos de eficiéncia, permitindo a
identificagdo das boas praticas e a obtengdo de poupangas sem prejuizo para a qualidade dos servigos publicos. Este esquema
consagra uma estrutura de prémios financeiros e ndo financeiros para equipas da administragdo publica assente em metas de
reducdo efetiva da despesa e preservagdo do desempenho dos servigos.

O exercicio de revisdo da despesa publica devera, ja nos proximos meses, estender-se, de forma progressiva e sustentada, a outros
sectores da administracdo publica.

PLANO DE ACAO PARA A REFORMA DO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO

O Sector Empresarial do Estado (SEE) desempenha um papel central na provisdo de bens e servigos publicos. As especificidades
destes bens e servigos e o0 enquadramento institucional do SEE ditam diferencas face ao setor privado. A linha orientadora do SEE
é garantir um equilibrio entre os padrdes de provisdo e os de eficiéncia econdmico-financeira.
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O histérico financeiro do SEE coloca aos Conselhos de Administracdo desafios de melhoria da gestdo. Por seu lado, o acionista
deve proporcionar as necessarias condi¢cdes, mas também garantir que os objetivos sdo alcancados. Neste dominio, importa
estabelecer objetivos claros e quantificaveis, melhorar o sistema de informacdo e de alerta de desvios face a esses objetivos e,
ainda, promover um esquema de incentivos, extensivel aos trabalhadores do SEE.

Caracterizagao do SEE

O conhecimento do SEE é fundamental para adotar medidas que promovam uma gestdo mais eficiente. Para cada empresa é
necessario conhecer as orientagGes estratégicas, o modelo de negdcios e atempadamente os resultados concretos da operagao.
A identificacdo precoce de desvios aos planos de atividade e orcamento é um elemento chave para a implementacdo de medidas
corretivas.

O sistema de informagdo SIRIEF deve cumprir esta fungdo, permitindo desenvolver ferramentas estatisticas adequadas a
monitorizagdo e avaliagdo do desempenho empresarial. Neste ambito esta ja a ser implementado um plano de simplificagdo de
reporte estatistico no SEE. Paralelamente, esta também a ser delineado um plano de partilha da informagédo econdmico-financeira
com as entidades publicas que dela necessitam. Este novo modelo aumenta a eficiéncia da gestdo do SEE em duas dimensdes: (i)
reduz o esforgo de reporte a que as empresas estdo sujeitas, permitindo concentrar-se nas atividades produtivas; e (ii) melhora a
capacidade de monitorizagdo das tutelas e, caso necessario, permite a adogdo de medidas corretivas atempadamente.

O quadro institucional do SEE

A Parpublica foi criada tendo por objeto a gestdo de participagdes sociais de empresas em processo, ou em vias de privatizagao,
com vista a apoiar este processo. Atendendo a que a orientagdo atual vai no sentido de ndo serem levadas a cabo novas
privatizagGes, foram definidas novas competéncias para a Parpublica, integradas na estratégia do Governo para o SEE.

Estas passam por assegurar uma nova centralidade de competéncias nomeadamente através da concentracdo de recursos nas
seguintes dareas:

v' Gestdo de participacdes n3o estratégicas do SEE;

v Prestacdo de servicos de consultoria de gestdo a empresas do SEE (ver artigo 432 do Decreto-Lei de Execugdo Orcamental
de 2017);

v' Gestdo, reabilitagdo, alienagdo, aluguer e concessdo de imdveis na posse do Estado.

Potenciar o papel das tutelas conjuntas

Na generalidade, as empresas do SEE tém tutela conjunta do Ministério das Finangas, enquanto titular da posi¢do acionista. A
participagdo dos ministérios setoriais na definicdo dos planos de atividades e orgamento é fundamental para assegurar que o
cumprimento de objetivos financeiros é compativel com niveis de servigo publico adequados. Neste sentido foi refor¢ado o
envolvimento da tutela operacional na tomada de decisGes de cardcter mais operacional nomeadamente na nomeagdo de
gestores para as areas operacionais.

Definicdao de objetivos geradores de incentivos

A definicdo de objetivos claros e quantificados deve ser uma prioridade, permitindo uma andlise do desempenho em tempo
continuo e a adequagdo dos recursos aos fins em vista. Neste sentido, estdo previstas trés medidas que permitirdo melhorar esta
dimensdo. Destas, duas ja estdo em fase de implementagdo, nomeadamente, a revisdo do processo de reporte estatistico,
mencionada anteriormente, e a revisdo dos indicadores de gestdo no ambito dos contratos de gestao.

Em termos genéricos, pretende-se adequar os prémios de gestdo a melhoria dos resultados financeiros, proporcionando um
melhor alinhamento dos incentivos. Nesta dimensdo, sera também desenvolvido um programa de incentivos a eficiéncia na
utilizacdo de recursos, a semelhanca do projeto ja previsto para a Administracdo Central. Este programa atribui beneficios
financeiros, até a um maximo pré-definido, aos trabalhadores que identifiquem planos de eficiéncia/poupanca na gestdo da
entidade.

Um modelo de financiamento eficiente

Um modelo de financiamento eficiente deve ser capaz de definir o custo do servigo publico e de afetar os recursos financeiros e
humanos adequados aos objetivos a prosseguir, tendo em conta os niveis de provisdo publica desejados. Os objetivos geradores
de incentivos contribuirdo de modo decisivo para este modelo.
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Reforma e sustentabilidade do Servico Nacional de Salde

O Servigo Nacional de Saude (SNS) constitui um dos pilares do Estado Social em Portugal, assegurando que todos os cidaddos tém
acesso a servicos de saude de qualidade e contribuindo, assim, para a acessibilidade, proximidade e equidade.

O SNS tem, porém, um impacte relevante na despesa do Estado, devendo ser gerido de forma adequada e com efetividade, de
modo a assegurar a sua sustentabilidade.

Nesta medida, importa concretizar a reforma do SNS, nomeadamente através do reforco dos Cuidados de Saude Primarios, do
alargamento da rede de Cuidados Continuados Integrados e da alteragdo da Gestdo Hospitalar, melhorando a articulagdo entre
os diferentes niveis de servigos, bem como concretizando medidas de eficiéncia, como a redugdo do custo com medicamentos.

Em 2016 registaram-se progressos assinaldveis nestes dois dominios, importando dar continuidade em 2017 as mudancas que
estdo a ser concretizada neste setor.

Reforma do SNS

A reforma do SNS que esta a ser concretizada visa garantir uma integracgdo de cuidados, centrada no utente e focada em resultados
em saude.

Entre os principais desafios que estdo a ser superados, sublinha-se a articulagdo entre os Cuidados de Saude Primarios (CSP),
Cuidados de Saude Hospitalares e Cuidados Continuados Integrados.

Neste ambito, destaca-se o incentivo a utilizacdo das respostas mais adequadas aos problemas de saide, nomeadamente através
da isencdo do pagamento de taxas moderadoras nos hospitais quando o utente é referenciado pelo seu médico de familia, pelo
INEM e pelo Centro de Atendimento do SNS (Linha Saude 24), o que se revela de grande importancia, porquanto permite orientar
os utentes, em primeiro lugar para a sua equipa de familia e focar a estratégia na utilizacdo eficiente dos diferentes niveis de
servigos.

Essa evolugdo é concomitante com o reforgo dos CSP, encarados como tendo um papel estruturante no funcionamento de todo
o sistema. Para o efeito serdo construidos ou remodelados 67 Centros de Saude, essencialmente em regiGes de baixa densidade,
e sera dada continuidade a enfase nos recursos humanos e na sua forma de organizagéo.

Destaca-se a contratacdo de mais de 300 médicos de familia, a conclusdo do procedimento concursal visando o recrutamento de
1000 enfermeiros e a constituicdo de 30 Unidades de Saude Familiar, que vém trazer uma resposta com valor acrescentado para
os utentes. Sera ainda desenvolvido o papel dos enfermeiros especialistas em enfermagem de saude familiar, em articulagdo com
a Ordem dos Enfermeiros, que resultara no reforgo do papel dos enfermeiros no ambito dos CSP.

Sera também dada continuidade a qualificagdo das respostas dos CSP, destacando-se a integragdo de psicdlogos e nutricionistas
nesses servigos e a realizagdo de projetos de internalizagdo de MCDT nos CSP, que melhorardo a capacidade de resposta dos
servigos com menor custo para o SNS. Por outro lado, destaca-se o emblematico programa de criagdo de respostas em Saude Oral
em todo o pais, iniciando uma acessibilidade Unica e muito desejada no SNS.

Em 2017 sera alterado o Modelo de Gestdo Hospitalar, com a criacdo dos Centros de Responsabilidade Integrada (associando o
financiamento aos resultados e promovendo a eficiéncia). Sera igualmente realizada a avaliacdo externa dos Conselhos de
Administracdo, a contratualizacdo plurianual com os Hospitais EPE, de forma a promover a melhoria da qualidade, a eficiéncia e
equidade dos servigos prestados aos cidaddos. Serd também aprofundada a Gestdo Partilhada de Recursos e a afiliagdo entre
unidades de saude, visando uma maior eficiéncia e rentabilidade na gestdo de recursos.

Dar-se-a continuidade ao desenvolvimento dos padr&es de qualidade e exceléncia clinica. Estando ja reconhecidos 90 Centros de
Referéncia a nivel nacional, ja se encontra a ser realizada a candidatura de muitos destes a integracdo na rede europeia de centros
de referéncia e aberto o processo de candidatura a nivel nacional para centros de referéncia em novas areas.

O alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados nas varias tipologias, a abertura da primeira unidade de cuidados
integrados pediatricos da Peninsula Ibérica e o inicio da rede de Cuidados Continuados Integrados de Saide Mental tem como
objetivo estruturante dar uma resposta Unica do SNS a um conjunto de cidaddos mais vulneraveis e com necessidades
diferenciadas em termos de saude.

Sustentabilidade do Servigo Nacional de Saude
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Para assegurar a sustentabilidade a médio e longo prazo do SNS estdo a ser desenvolvidas duas linhas de atuagdo: i) medidas de
incremento da eficiéncia do SNS; ii) medidas de promocéo de habitos de vida saudaveis, resultando na redugio dos custos futuros
em cuidados de saude.

Ao nivel da melhoria da eficiéncia, sera dada continuidade a politica de revisdo dos pregos dos medicamentos, a reavaliagdo das
tecnologias da saude e refor¢o dos medicamentos biossimilares, a revisdo das convengGes para a realizagdo dos MCDT e outros
subcontratos e o aprofundamento da politica de centralizagdo de compras, integrando grande parte das aquisicGes do SNS.

Ao nivel da politica do medicamento, a sustentabilidade no setor é assegurada através de medidas como: i) a revisdo dos precos
dos medicamentos; ii) a assinatura de um Compromisso para a Sustentabilidade e Desenvolvimento do SNS, entre o Estado e as
organizagles representativas da industria farmacéutica, dos distribuidores de medicamentos e das farmacias, que estabeleceu
um acordo global para a politica do medicamento e dos dispositivos médicos no periodo 2016-2018; iii) a regulamentacdo dos
termos para a remuneracao as farmacias visando promover a dispensa de medicamentos genéricos.

A poupanca obtida com a revisdo anual de pregos ocorreu através da reducgdo do preco médio dos medicamentos, que em 2016
atingiu os 11,96 €, significando uma reducdo efetiva da despesa para os utentes e para o Estado.

Foi dada também prioridade ao combate a fraude no SNS, tendo sido constituido um Grupo de Trabalho de Prevencdo e Luta
contra a Fraude, que analisou, de forma sistematizada, as areas dos Cuidados de Saude Primarios, dos Cuidados de Saude
Hospitalares, dos Cuidados Respiratérios Domicilidrios, do Transporte de Doentes Ndo Urgentes e dos Cuidados Continuados
Integrados, o que permitiu o escrutinio, em 2016, de 492 M€ de despesa no setor.

O Grupo de Trabalho desenvolveu novos indicadores de risco para estas dreas, identificou areas vulneraveis e elaborou propostas
que visam diminuir a despesa com a implementa¢do de medidas de natureza preventiva. As situagdes andmalas detetadas foram
comunicadas as entidades competentes para investigacdo (Inspegdo Geral para as Atividades em Saude, Ministério Publico e
Policia Judiciaria) e foi ministrada formagdo a elementos do Ministério da Saude, no ambito dos processos judiciais relativos a
burla no SNS.

A implementacdo das receitas eletrénicas desmaterializadas, que em janeiro de 2017 registava 99% de execug¢do no SNS, veio
também aumentar o controlo do receituario, reduzindo assim a vulnerabilidade do SNS a fraudes.

Em 2017 serdo também reforgados os meios de detegdo de fraude, designadamente através do recurso a ferramentas de Business
Intelligence, desenvolvidos os mecanismos de conferéncia e monitorizagdo de receita desmaterializada, iniciado o processo de
desmaterializagdo de MCDT e dado um especial enfoque a area dos contratos publicos no setor da Saude.

De forma a assegurar a sustentabilidade a longo prazo do setor da saude é essencial o investimento que esta a ser realizado na
promocado de habitos de vida saudaveis e na prevencdo da doenca.

Nesse sentido, o0 Governo apresentou a Assembleia da Republica uma Proposta de Lei para a Reforma da Saude Publica, em que
se destaca o reforgo da vigilancia epidemioldgica, da promogdo da saude, da prevengdo primaria e secundaria, e do combate a
doenga como linhas estratégicas de atuagdo do Estado.

Foram ainda implementadas um conjunto de medidas para a promocdo da alimentacdo sauddavel (destacando-se a restricdo da
oferta de determinados alimentos das maquinas de vending do SNS, a tributacdo das bebidas acucaradas e a criacdo de uma task-
force inter-ministerial com o objetivo de propor medidas no dominio da alimenta¢do saudavel), reducdo dos habitos tabagicos
(disponibilidade em todos os ACES de consultas de cessagdo tabéagica e bem assim da comparticipacdo de medicamentos para
este efeito, bem como a acessibilidade a espirometria em todas as ARS), para além da aprovacdo do primeiro plano de promogdo
da atividade fisica no ambito da DGS.

Em 2017 ird realizar-se o alargamento do Programa de Rastreios de base populacional nas areas do cancro da mama, do cancro
do colo do utero, do cancro do célon e reto e da retinopatia diabética, e sera dado um novo impulso aos Programas de Saude
Prioritarios (Diabetes, Doengas Cérebro-cardiovasculares, Doengas Oncoldgicas, Doengas Respiratdrias, Hepatites Virais, Infegdo
VIH/SIDA e Tuberculose, Prevencdo e Controlo de Infecdes e de Resisténcia aos Antimicrobianos, Saide Mental, Prevencdo e
Controlo do Tabagismo, Promogdo da Alimentacdo Saudavel, Promogdo da Atividade Fisica), de modo a reforcar a Gtica de
promocgdo da saude, prevencgdo e gestdo da doenca nas patologias com maior impacte na saude das pessoas e na sociedade.
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Em janeiro de 2017 entrou em vigor o novo esquema de vacinacdo do Plano Nacional de Vacinagdo, que ajusta as necessidades
de vacinacdo a realidade e riscos atuais, assinalando-se a vacinagdo contra o virus do papiloma humano (HPV), administrada as
raparigas a partir dos 10 anos, pelo grande impacte que tem na redugdo de riscos.

MELHORAR A SUSTENTABILIDADE E ADEQUAGAO DO SISTEMA DE PENSOES A MEDIO E A LONGO-PRAZO

A garantia da sustentabilidade da Seguranca Social e a retoma de confianca no sistema sdo vetores essenciais no reforgo e garantia
de uma maior solidariedade intergeracional e coesdo social. A reforma da Seguranca Social acordada entre Governo e Parceiros
Sociais em 2007 e levada a pratica desde entdo, tem contribuido para reforgar estruturalmente o Sistema de Seguranca Social e
para garantir a sua sustentabilidade social, econdmica e financeira.

Nos ultimos anos, porém, em virtude do exigente contexto de ajustamento econémico e financeiro que Portugal atravessou, o
Sistema de Seguranga Social viu-se confrontado com défices extraordinarios e com um conjunto de constrangimentos que
resultaram do efeito combinado do declinio do emprego e desvalorizagao salarial (com subsequente redugdo da receita em termos
de contribuigdes) e do elevado aumento do desemprego, com efeitos no aumento da despesa com prestagGes de desemprego e
de apoio ao emprego. Este facto levou a transferéncias extraordinarias provenientes do Orgamento do Estado (OE) para o
Orgamento da Seguranga Social, que se encontram a ser gradualmente eliminadas.

De acordo com os dados de execug¢do orgamental, o montante proveniente de transferéncias extraordinarias do OE para o Sistema
de Seguranca Social, caiu em 2016 para 650 milhGes de euros, menos 27% que em 2015. Para 2017 encontra-se previsto neste
ambito cerca de €429 milhdes, o que representa uma diminuicdo muito expressiva (34% face a 2016 e 52% face a 2015) e um
progresso assinaldvel na redugdo destas transferéncias orcamentais para o sistema de seguranca social, que convergirdo para zero
num periodo de dois ou trés anos. Ndo obstante a reducdo da transferéncia extraordinaria, os saldos apurados no Sistema
Previdencial Reparticdo demonstraram-se robustos, com crescimento efetivo de 12% em 2016 face ao executado em 2015 (+52
milhdes de euros) e previsto de 14% em 2017 comparativamente a 2016 (+72 milhdes de euros).

A melhoria global da situagdo econdmica do pais, com a recuperagdo e aceleragdo do crescimento econdmico - em 2017 prevé-se
que crescera 1,5% - a melhoria sustentada do mercado de trabalho e do rendimento disponivel das familias - o desemprego
diminuiu para valores inferiores aos do inicio da crise - levando ao consequente crescimento significativo da receita de
contribuigdes, e o conjunto de medidas adotadas pelo atual governo, aliado a um plano de combate a evasdo contributiva e
prestacional, tem vindo a traduzir-se numa melhoria global e sustentada do equilibrio financeiro do Sistema de Seguranga Social.

Além disso, no ambito do OE 2017 (Lei 42/2016) foi autorizada a consignacdo de uma receita adicional ao IMI - Imposto Municipal
sobre Imoéveis, deduzido dos encargos de cobranca, constituindo-se como uma nova fonte de financiamento do sistema, que
reforcard o Fundo de Estabilidade Financeira da Seguranca Social (FEFSS). Deste modo, prevé-se a existéncia de recursos no FEFSS
até 2043, seis anos mais do que previa o exercicio de projecdo realizado no ambito do Orcamento do Estado para 2016.

Para além disso, tém vindo a ser desenvolvidas pelo Governo varias iniciativas no plano da sustentabilidade e estabilidade do
Sistema, designadamente:

v' Agarantia de ndo alteracdo das regras de célculo das prestacdes ja atribuidas a titulo definitivo;

v" A convergéncia do Regime da Caixa Geral de Aposentac¢des (CGA) com o Regime Geral de Seguranca Social (RGSS). Para
reforco desta convergéncia foram estabelecidas as condi¢des de acesso e o célculo das pensdes do pessoal militar e
militarizado (Decreto-lei n.2 3/2017, de 6 de janeiro) e do pessoal com fungdes policiais (Decreto-lei n.2 4/2017, de 6 de
janeiro). Pretende-se continuar com a homogeneiza¢do dos diferentes regimes, eliminando progressivamente as
discrepancias que subsistem por forma a assegurar um tratamento mais igual;

v" Areavaliacdo de todo o regime das pensdes antecipadas (em discussdo com os parceiros sociais).

A Portaria n.2 100/2017, de 7 de marco, veio estabelecer a idade normal de reforma para 2018, bem como o fator de
sustentabilidade para 2017, em cumprimento da legislagdo em vigor. No sentido da promogéao da natalidade como desafio fulcral
ao pais também essencial a sustentabilidade futura do sistema de pensdes, para além das medidas de conciliagdo entre vida
profissional e familiar e daquelas dirigidas ao aumento do rendimento das familias e a promogdo do acesso a bens e servigos de
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primeira necessidade (nomeadamente saude e educagdo), pretende-se aumentar gradualmente o abono de familia para as
criangas entre os 12 e os 36 meses, uniformizando o montante com o que atualmente se atribui a criancas até aos 12 meses
(superior aos restantes). Esta medida inclui a reposi¢do do 42 escaldo, que se encontrava suspensa desde 2011, para criangas com
idade até aos 36 meses.

Em 2016, foi estabelecido um plano de combate a fraude e a evasdo contributiva e prestacional, onde se destaca a Nova
Declaracdo de Remuneragbes (DR), a publicacdo da lista de devedores a Seguranca Social (suspensa desde agosto de 2013), a
flexibilizacdo do pagamento de dividas a Segurancga Social através de acordos prestacionais; e a aposta no Servico de Verificagdo
de Incapacidades, através, designadamente, de convocatdrias extraordinarias, reforco de atos médicos contratados e alteragdo
dos critérios da bolsa de convocaveis.

Neste ambito, o Governo pretende em 2017 introduzir progressivamente melhorias ao processo de declaragdo de remuneragoes
a Seguranga Social, prosseguindo com medidas complementares as implementadas em 2016, designadamente através das DR
oficiosas. Pretende ainda repor a relevancia das agdes de fiscalizagdo e dos respetivos resultados, de forma a direcionar as agGes
de fiscalizagdo para zonas e grupos mais suscetiveis de gerar situagdes de incumprimento. Finalmente, flexibilizar e reforgar os
mecanismos de cobranga da divida, por via do aperfeicoamento do processo de participagdo de divida, da agilizagdo dos
procedimentos para pagamento e celebragdo de planos de pagamento, com particular enfoque na viabilizagdo das empresas e
aperfeigoar e tornar mais eficaz o processo de recuperagdo de pagamentos indevidos e reduzir o volume de prestagGes sociais
atribuidas indevidamente.

No ambito da equidade e eficacia redistributiva do sistema de Seguranca Social, prop&e-se ainda o Governo a avaliar a hipdtese
de simplificacdo da malha de prestagcdes minimas que concorrem para o mesmo fim de reducdo da pobreza entre idosos,
assegurando-se designadamente, uma diferenciacdo positiva para as carreiras mais longas; reavaliar as isen¢Ges e redugdes da
taxa contributiva para a Segurancga Social e rever o regime contributivo dos trabalhadores independentes, de modo a salvaguardar
gue os montantes de contribui¢des sociais sejam determinados tendo em consideragdo o rendimento relevante obtido nos meses
mais recentes.

Finalmente, por forma a proporcionar melhor acesso a informacdo, aumentar a transparéncia e a comunica¢do, bem como
reforcar a qualidade dos servicos prestados, ir-se-a desenvolver novas funcionalidades que permitam a consulta da carreira
contributiva e o histdrico de prestacdes auferidas, a previsdo do valor da pensdo a receber através de um simulador, e a submissdo
online de requerimentos, assim como a exploracdo do potencial dos dispositivos mdveis enquanto canais emergentes de
comunicagdo, garantindo-se a possibilidade de uma interagdo permanente entre contribuintes e beneficidrios e a Seguranca
Social. Em paralelo as novas funcionalidades, pretende-se disponibilizar um servico de atendimento telefénico com efetiva
capacidade de resposta as necessidades do cidadao.
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3.6. REFORCAR A COESAO E IGUALDADE SOCIAL

O refor¢o da coesdo e da igualdade social é um fim em si mesmo e condi¢do necessdria a uma economia que se quer competitiva,
sustentavel no longo prazo e capaz de contribuir para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos.

Portugal tem registado ao longo dos anos elevados niveis de desigualdade e os efeitos da crise e das opgdes politicas que em
Portugal, nos anos mais recentes, penalizaram as familias e os seus rendimentos e particularmente os individuos em situagdes de
maior vulnerabilidade — criancas, idosos e individuos e familias nos escalGes de rendimento mais baixos - acarretando um forte
agravamento dos niveis de desigualdade social, levaram a definicdo de um conjunto de prioridades capazes corrigir distor¢des e
de defender e fortalecer o Estado Social.

Continua-se, em 2017, o trabalho em torno das trés grandes prioridades definidas em 2016: o combate a pobreza e a exclusdo
social ativando medidas com foco particular nos grupos mais vulnerdveis; a redugdo de desigualdades prosseguindo a elevagao
do rendimento disponivel das familias e a promogdo do acesso de todos os cidaddos a bens e servigos publicos de primeira
necessidade, reforgando esta vertente no combate ao empobrecimento e na defesa e garantia da dignidade humana.

O balanco realizado apds um ano de langamento do Programa Nacional de Reformas, e considerado o conjunto de medidas para
o reforgo da Coesdo Social e Igualdade, permite-nos constatar que mais de 90% se encontram ja em fase de execucgdo (e varias
delas integralmente realizadas), tendo-se cumprido na integra todos os compromissos assumidos para o ano de 2016.

COMBATE A POBREZA E DESIGUALDADES

O caracter marcadamente estrutural de alguns fatores geradores de fendmenos de pobreza e exclusdo social em Portugal exige
ndo s6 uma intervencdo estruturada ao longo do tempo, longe de critérios conjunturais, como uma interven¢do multifacetada,
gue abrange areas tdo diversas quanto a educacdo - alargando a sua abrangéncia e reforcando a sua importancia na diminuicdo
das desigualdades nos rendimentos primarios e na quebra da transmissao intergeracional da pobreza - um mercado de trabalho
mais justo e inclusivo, capaz de responder as situacdes mais dificeis de integracdo, uma reparticio de rendimentos mais
equilibrada por via de transferéncias sociais, de uma melhor distribuicdo da carga fiscal ou de um sistema de protecdo social
abrangente, ajustado e capaz de se ajustar as mutagdes da realidade social.O combate as situacdes de pobreza e desigualdade foi
desde logo iniciado em 2016, nomeadamente através do reforco das presta¢des sociais direcionadas para situagdes de pobreza
extrema, familias com criancgas, idosos e trabalhadores de baixos rendimentos e da elevagdo do rendimento disponivel das
familias. Destacam-se:

v" A atualizagdo dos montantes do Abono de Familia e do aumento da sua majoracdo para as familias monoparentais (de
25% para 30%), abrangendo 1,1 milhGes de criangas e jovens. Em 2017 e, para criangas entre os 12 e os 36 meses,
consideradas mais vulneraveis, foi feita atualizagdo dos montantes do Abono acima da atualizagdo anual prevista, na
primeira etapa de um processo de convergéncia dos montantes atribuidos nestas idades com os que sdo atribuidos
durante o primeiro ano de vida.

v" A reposicdo da escala de equivaléncia em vigor até 2012 e reposicdo faseada, ao ritmo de 25% ao ano, do valor de
referéncia do Rendimento Social de Insercdo (RSI) anterior a redu¢do operada em 2013. Este limiar de referéncia passou
de 178,15€ para 180,99€/més em 2016 e para 183, 84€/més em 2017, abrangendo mais de 96 mil familias no inicio de
2017 (valores de fevereiro), o correspondente a cerca de 214 mil beneficiarios, e representando acréscimos de
rendimento superiores a 20% no caso dos agregados familiares com criancas;

v" 0 aumento dos valores de referéncia do Complemento Solidario para Idosos (CSI), em 3,1% em 2016 - resultando num
aumento de 150€/ano - e de mais 0,5% em 2017 (correspondente a um novo limiar anual de 5084,3€/idoso e
8897,5€/casal), abrangendo cerca de 163 mil idosos no inicio de 2017 (dados de fevereiro), com perspetiva de aumento
em funcdo de campanha publica de informacdo dirigida ao publico em geral, com especial incidéncia n0O universo de
potenciais beneficidrios identificado pela Seguranca Social;

v" 0 apoio pecunidrio de carater extraordindrio a Desempregados de Longa Durac¢3o, em vigor desde marco de 2016 e
abrangendo mais de trés mil beneficiarios por més, com a perspetiva, na manutencao deste nivel, do apoio a mais de 10
mil beneficiarios Unicos ao longo de 2017. Estas volumetrias ficam abaixo do inicialmente previsto, para o que concorre
a melhoria nos niveis de desemprego e a baixa adesdo a medida.
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v" 0 levantamento da suspens3o da atualizacdo do Indexante de Apoios Sociais (IAS), em vigor desde 2009, com aumento
de 0,5% em 2017, passando de 419,22€ para421,32€ e com o consequente impacte em varias prestagdes sociais (Subsidio
Social de Desemprego, Subsidio de Doenca, Subsidio por Morte, etc.)

v" 0 aumento significativo, em 2016, dos valores da Bonificac3o por Deficiéncia (abrangendo 92 mil pessoas) e o aumento
do montante mensal do Subsidio por Assisténcia a 32 Pessoa, prestacdes que ndo eram atualizadas desde 2009.

Em 2017, sera prosseguida uma abordagem articulada de diversas medidas setoriais complementares apostando em medidas de
proximidade, com um foco particular nas criangas e nas suas familias, designadamente através do desenho de uma Estratégia de
Combate a Pobreza das Criangas e Jovens, dirigida em particular a primeira infancia e que prevé a conjugagdo com medidas
complementares no dmbito da educagdo e da saude, e um acompanhamento das criangas beneficidrias de abono de familia,
alertando para situagdes de precariedade e possibilitando uma agdo mais integrada do sistema de protegdo social, em casos de
acionamento.

Continuar-se-a também o reforco das politicas de minimos sociais com impacte nas familias, designadamente através da
atualizagdo periddica do Indexante de Apoios Sociais (IAS), ja efetivada em 2017. Igualmente, complementando o aumento do
valor de referéncia do CSI ja levado a pratica, e da sua divulgacdo alargada junto dos potenciais beneficidrios através de uma
campanha de sensibilizacdo e informacao.

Finalmente, no ambito da atribuigdo do RSI, sera reavaliada a eficacia dos programas de insergdo, procurando uma ativagdo efetiva
dos seus beneficiarios, no sentido de promover uma adequagdo das medidas as caracteristicas dos beneficiarios e dos agregados
familiares em que se inserem. No ano de 2017, sera reposta a renovacgao oficiosa desta prestagdo social, procedendo a Seguranga
Social a um recdlculo da mesma, de forma a determinar a sua manutencgdo, alteragdo ou cessagdo, cabendo aos beneficiarios
comunicar alterages entretanto ocorridas nas condigdes que possibilitaram o acesso a esta prestagado.

Reforcada a rede de Integrada de atendimento especializado - Balcdes da Inclusdo, nos quais é disponibilizada informacgao
detalhada nos varios dominios de interesse da area da deficiéncia, em 2017, sera também implementada a nova Prestacdo Social
para a Inclusdo®, que visa potenciar a eficicia da protecdo social das pessoas com deficiéncia, simplificando em simultdneo o
quadro de beneficios existente e devera chegar, numa primeira fase, a cerca de 120 mil pessoas. Em simultdneo, é criado um
modelo de Apoio a Vida Independente das pessoas com deficiéncia. De base comunitaria, com recurso a figura da “assisténcia
pessoal” para auxilio na execuc¢do das suas atividades da vida diaria e participacdo social e contando com o apoio de Centros de
Apoio a Vida Independente (CAVI), visa permitir maior autonomia e mais cidadania a Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade.

No dominio do combate as desigualdades, o Governo apresentou aos parceiros sociais uma Agenda para a Igualdade no Mercado
de Trabalho e Empresas, com propostas que visam o combate as disparidades salariais entre homens e mulheres, incluindo o
combate a segregagdo ocupacional (nas profissdes), a promogdo da parentalidade e a promogdo da conciliagdo da vida pessoal,
familiar e profissional e da paridade nos cargos de decisdo. Entre estas, destaca-se o diploma que institui a representagdo
equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgdos de administragdo e de fiscalizagdo das empresas do setor publico empresarial e
das empresas cotadas em bolsa, para vigorar a partir de 2018, em apreciagdo na Assembleia da Republica.

ELEVAGAO DO RENDIMENTO DISPONIVEL DAS FAMILIAS

A recuperacdo do rendimento disponivel das familias, considerada uma outra vertente essencial no combate a pobreza e
desigualdades por reduzir grandemente o risco de exclusdo social, continua a fazer-se através da implementac¢do coordenada de
um conjunto de medidas de politica que conjugam a recuperacgdo e reposicdo de pensdes e apoios que garantam os minimos
sociais aos cidaddos mais vulnerdveis, com medidas de politica salarial e de natureza fiscal.

Foi levado a cabo:

v" 0 aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG) de 505€ para 530€, em 2016, e para 557€, em 2017, tendo
sido assinado a esse propdsito um acordo na Comissdo Permanente de Concertagdo Social. (ver caixa 4)

o Areposicdo do mecanismo de atualizagdo das pensGes em 2016, com respetivo aumento em 2017. Foi alargado

0 1.2escaldo de atualizagdo de pensdes de 1,5 para 2 IAS; foram atualizadas todas as pensdes até 842,64€ a taxa

de inflagdo (+0.5%), permitindo a manutengdo do poder de compra em mais de 86% das pensdes, e sera

6 J4 apresentada publicamente e com sessGes de esclarecimento realizadas em todo o pais.
62



efetivada, em 2017, uma atualizacdo extraordinaria para os pensionistas com pensOes totais inferiores a
631,98€, abrangendo um total de 2,1 milhdes de pensionistas.

v" Areducio dos anteriores cortes salariais na administracdo publica (menos 30% de corte em 2016 e fim previsto dos cortes
em 2017) e o aumento do subsidio de refei¢cdo (congelado desde 2009);

v' A progressiva extingdo da sobretaxa que incide sobre rendimentos do trabalho, com uma elimina¢3o ou maior reduc3o
para os agregados familiares de menores rendimento (1.2 escaldo) e a substituicdo do regime do quociente familiar por
uma deducdo fixa por filho, com um concomitante aumento da deducdo por dependente e ascendente deficiente- o novo
regime, mantendo a consideragdo no imposto da dimensdo do agregado familiar, alarga essa consideragdo as familias de
menores rendimentos.

v" A reducio do limite maximo da taxa a aplicar pelas autarquias de 0,5% do Valor Patrimonial Tributdvel para 0,45% e a
reintroducdo da clausula de salvaguarda no IMI, bem como da protec¢do da casa de morada de familia para prédios de
baixo valor patrimonial de familias com poucos recursos, evitando vendas resultantes de processos de execugao fiscal.

Como medida de combate a precariedade, pretende-se avaliar com os parceiros sociais a diferenciagdo das taxas contributivas
pela natureza dos contratos de trabalho. Adicionalmente, importa referir que a alteragdo dos escaldes do IRS em curso tem como
principal objetivo promover uma politica fiscal mais equitativa e que favorega maior coesdo social.

PROMOGAO DO ACESSO A BENS E SERVICOS PUBLICOS DE PRIMEIRA NECESSIDADE

A promogdo do acesso a bens publicos de primeira necessidade baseia-se quer na necessidade de garantir uma cobertura alargada
destes servigos, quer na necessidade de combater o empobrecimento e garantir a dignidade da vida humana. Foram, por isso,
durante o ano de 2016, tomadas medidas muito relevantes nas areas da Saude, Educagdo ou provisdo de outros servigos basicos
- Agua e Energia - no sentido de ajudar e continuar a permitir o acesso a estes bens as familias mais carenciadas e aos mais
desfavorecidos.

SAUDE

No caso dos Servigos de Saude, e no sentido de uma efetiva redugdo das desigualdades e promog¢do da maior equidade no acesso,
com reforgo da qualidade e eficiéncia dos cuidados, foi implementada a redugdo generalizada das taxas moderadoras: desde abril
de 2016, foram eliminadas as taxas moderadoras no acesso ao servico de urgéncia sempre que o utente seja referenciado
(abrangidos 1.119.439 utentes) e dispensados do pagamento dadores de sangue, dadores vivos de células, tecidos e érgdos e
bombeiros (140.796, 1.960 e 33.307 utentes, respetivamente) e foi efetivada a redugdo global das taxas moderadoras nas
urgéncias e nas consultas de medicina geral, de enfermagem e ao domicilio.

Foi também reposto o direito a transporte de doentes ndo urgentes, de acordo com as condi¢des clinicas e econémicas, tendo-se
registado em 2016 mais 57.074 transportes que em 2015, num total de 2.347.550, e prevendo-se um crescimento de 6,5% em
2017.

Foi igualmente efetivado:

v" 0 aumento da quota de medicamentos genéricos - que é ja de 47,3% - reduzindo os custos para o utente;

v" A contrata¢3o de mais de 300 médicos de familia;

v' Aampliacdo e melhoria da cobertura das dreas de satide oral (13 novas equipas e implanta¢do de um sistema informatico)
e visual (rastreio de ambliopia em criancas e DMI em diabéticos, em 4 ACES na ARS Norte, abrangendo 17 centros de
saude);

v' 0 alargamento da Rede de Cuidados Continuados Integrados, com 684 camas de diversas tipologias e a implementac3o,
pela primeira vez, de um projeto-piloto em parceria com o setor social, para a criagdo de 20 lugares para prestacdo de
Cuidados Integrados Pediatricos;

v" Aimplementac3o da Comissdo Nacional dos Cuidados Paliativos, tendo sido criadas as respetivas coordenacdes regionais,
aprovada a estratégia para o Biénio 2017-2018 e refor¢ado o esforgo na criagdo de equipas de cuidados paliativos na
comunidade;

v" A abertura inovadora de unidades piloto e equipas de cuidados continuados integrados de saude mental com cerca de
360 camas/lugares;

v" A reforma dos Cuidados de Saude Primarios através da expansdo e melhoria da capacidade da rede, com a constituicdo
de 30 novas Unidades de Saude Familiar.
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No ambito da promocdo do acesso e da livre circulagdo de utentes no SNS foi criado o SIGA — Sistema Integrado de Gestdo do
Acesso que permite uma monitorizacdo e escolha por parte dos utentes do hospital da preferéncia para tratamento,
disponibilizando acesso a tempos de espera e atendimento.

Aintroducdo deste sistema, que estava definida como progressiva, esta ja disponivel em todo o territério e até final de fevereiro
de 2017, mais de 130.000 utentes (10,4%) tinham optado por um hospital fora da sua Rede de Referenciagdo.

Em 2017 prevé-se um aumento das notas de transferéncia interna, dentro do SNS, em 42,5%, e a reducdo dos vales cirurgia para
entidades convencionadas em 6,9% (autorizagdes para os utentes realizarem a cirurgia no setor privado ou social, com pagamento
integral pelo SNS, quando o setor publico ndo consegue realizar a interven¢do num prazo clinicamente definido).

O langamento do Portal do SNS estd a contribuir também para o ajustamento da procura para os servigos com menor pressao,
nomeadamente através da divulgagdo em tempo real dos tempos de espera em cada servigo de urgéncia hospitalar.

Em 2017, sera dada continuidade as politicas que vém sendo desenvolvidas, visando responder melhor e de forma adequada as
necessidades dos cidaddos, valorizando a perspetiva da proximidade e ampliando a capacidade de resposta interna do SNS.

De forma a dar uma resposta a um problema crescente e com enorme impacto em termos de saude foi criado um grupo de
trabalho interministerial para a promogao do envelhecimento ativo e sauddvel, reduzindo a carga da doenga e o recurso ao SNS.

A inclusdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, sera promovida através da resolugdo dos constrangimentos ao nivel do
acesso e adequacdo do apoio terapéutico, bem como proporcionando nas situacbes de toxicodependéncia, doengas infeciosas e
doencas do foro da satde mental os cuidados de salde necessarios.

EDUCACAO

Outra das areas onde se considera essencial uma intervengdo no sentido da reducdo das desigualdades é a area da Educacdo, do
Ensino Bdsico ao Superior’, passando pelo pré-escolar, nomeadamente pelo efeito potencial que tem na interrupc3o dos ciclos de
pobreza.

Foram abertas 100 novas salas para ensino pré-escolar, em cooperagdo com o setor social e solidario, dando inicio a sua
universalizagdo efetiva a partir dos 3 anos. No que se refere aos niveis Basico e Secundario, e para reforgar a equidade entre todos
os alunos inscritos nos 12 anos de escolaridade obrigatéria, em 2015/2016 estabeleceu-se a gratuidade dos manuais escolares
abrangendo os cerca de 370.000 alunos do 12 ciclo do ensino basico, comegando por introduzir essa gratuitidade no primeiro ano
daquele nivel de ensino. Em 2017, sera estendida a gratuitidade a todo o primeiro ciclo e continuar-se-a a desenvolver e consolidar
o Sistema de Aquisicdo e Reutilizagdo de Manuais Escolares.

Foi igualmente reforcada a agdo social escolar para que todos possam cumprir os 12 anos de escolaridade obrigatdria, dado inicio
ao Programa Nacional de Promocdo do Sucesso Escolar, abrangendo mais de 800 agrupamentos de escolas e implementado o
Programa de Tutorias, para melhoria integrada das suas aprendizagens dos alunos em situagdes repetidas de insucesso,
abrangendo cerca de 25.000 alunos e um acréscimo de 10.000 horas semanais de trabalho nas escolas.

No que se refere ao Ensino Superior, foi reforcado o apoio social a estudantes carenciados, designadamente através do aumento
das dotagdes totais destinadas ao Fundo de Ag¢do Social, da desburocratizagdo do processo de atribuicdo de bolsas de estudo
(medida SIMPLEX+) e do complemento do apoio social direto com o refor¢o de mecanismos de apoio a estudantes. Foi ainda
efetivada a dedugdo das refeigdes escolares.

AGUA E ENERGIA

No que se refere a acessibilidade a outros servigos essenciais, a 1 de Julho de 2016 entrou em vigor o novo regime de atribuigdo
da tarifa social de fornecimento de energia elétrica e de gas natural que promove o acesso através da atribuicdo oficiosa da tarifa
a agregados economicamente vulneraveis. Esta tarifa abrange atualmente um total de 823.375 contratos® de fornecimentos de
energia elétrica e de gas natural domésticos.

7 Para mais detalhes vide Pilar ‘Qualificagdo dos Portugueses.
8 Contratos abrangidos pela Tarifa Social da Eletricidade: 786.598; contratos abrangidos pela Tarifa Social do Gas: 36.777 (margo de 2017).
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Em 2017 prevé-se a criagdo de um Observatorio que tera por missdo acompanhar e supervisionar o processo de aplicagdo desta
tarifa, procurando propor os mecanismos que garantam o bom funcionamento do sistema e a correta aplicagado da tarifa social de
energia elétrica e de gds natural aos consumidores que a ela tém direito. O Governo estd igualmente empenhado em criar, em
2017, mecanismos de compensacdo regional que assegurem a sustentabilidade dos sistemas estatais cujos utilizadores municipais
estejam integrados em territérios de baixa densidade.

Por outro lado, o Governo criou o Fundo Ambiental para, entre outros, contribuir para a sustentabilidade dos servigos de aguas,
apoiando os sistemas de molde a que estes possam aplicar tarifas que ndo comprometam a acessibilidade social a servigos publicos
essenciais. O Orcamento de Estado para 2017 consagrou uma autorizagdo ao Governo para criar um regime que vise a atribuicdo
de tarifas sociais para a prestacdo dos servigos de aguas, a atribuir pelo municipio territorialmente competente, e a aplicar aos
clientes finais. A adesdo dos municipios ao regime de tarifa social é voluntaria, sendo competéncia da cdmara municipal a instru¢do
e decisdo relativa a atribuicdo da mesma, bem como o respetivo financiamento.

TRANSPORTES

Relativamente ao acesso aos servigcos de transporte, destacam-se como medidas mais relevantes, o desconto para terceira idade
e reformados na cidade de Lisboa com especificacdo do nivel de desconto de 60%, equiparado aos descontos previstos no ambito
dos titulos de transporte 4_18 e sub_23, resultando no valor final de 14.5€ para a modalidade 32 idade e reformado/pensionista
para os passes Navegante Urbano; a gratuitidade para criancas até aos 12 anos - As empresas Metropolitano de Lisboa e Carris
implementaram a gratuitidade de utilizagdo para criangas até aos 12 anos, na respetiva rede de transporte coletivo de passageiros.

Foi também instituido um beneficio fiscal para um montante correspondente a 100% do IVA suportado por qualquer membro do
agregado familiar com a aquisi¢do de passes mensais para utilizagdo de transportes publicos de passageiros, previsto no artigo
78.9-F da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro e removida a condi¢do de recursos no passe SUB 23 - Acesso universal a todos os
estudantes com idade até 23 anos ao escaldo de 25% sobre o preco dos passes mensais em vigor, sem prejuizo dos descontos
superiores ja previstos no ambito da A¢do Social Direta do Ensino Superior.

CULTURA

O acesso a e a fruicdo de bens culturais constitui um poderoso instrumento de emancipagdo social. Dispondo Portugal de um vasto
patrimonio cultural e de uma densa rede de museus e espacgos culturais, foi aprovada legislacdo que garante a reposicdo do acesso
gratuito a estes locais aos domingos e feriados, devendo a mesma ser operacionalizada em 2017. A acessibilidade aos bens e
servigos culturais deve ser assegurada garantindo a equidade territorial. Desse modo, tem sido apoiada a criagdo e funcionamento
das orquestras regionais, com o objetivo de promover o acesso e divulgacdo musical. Paralelamente, esta a ser desenvolvido um
programa de promogéao da inclusdo social e emprego através de praticas culturais (Cultura para Todos).

Em complemento, tém sido desenvolvidos esforgos para assegurar uma maior quantidade de conteudos culturais, quer na Agéncia
LUSA, quer na televisdo publica, neste ultimo caso através da substituicdo dos tempos reservados a publicidade por espagos de
promogao e divulgagdo cultural, tanto na emissdo da RTP 3, como na RTP Memodria, emitidas através da rede de televisdo digital
terrestre.
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4. PROGRESSOS REGISTADOS RELATIVAMENTE AS METAS DA ESTRATEGIA EUROPA
2020

Os designios europeus de médio prazo de promogdo de emprego, coesdo social e produtividade assentam na Estratégia Europa
2020 que definiu para a UE trés grandes prioridades que se reforcam mutuamente: crescimento inteligente (baseado no
conhecimento e na inovagdo), crescimento sustentavel (apoiado numa economia mais eficiente em termos de recursos, mais
ecoldgica e mais competitiva) e crescimento inclusivo (suportado em niveis elevados de emprego que assegurem maior coesdo
econdmica, social e territorial). Estas prioridades s3o traduzidas para as estratégias nacionais por cada Estado-Membro nos seus
PNR que, no caso portugués, esta organizado em 6 pilares estratégicos naturalmente alinhados com a estratégia europeia da
seguinte forma:

e Para o crescimento inteligente convergem 5 pilares do PNR: Promog¢do da Inovagdo da Economia Portuguesa,
Capitalizagcdo das Empresas, Moderniza¢do do Estado, Qualificagcdo dos Portugueses e Coesdo e lgualdade Social. Dos
indicadores destaca-se o retrocesso verificado nos ultimos anos em matéria de investimento em 1&D. Por outro lado, a
par da consistente retoma na taxa de emprego, verifica-se uma aproximagdo a meta na redugdo do nimero de pessoas
em risco de pobreza ou exclusdo social, bem como no aumento da proporgdo de diplomados com o ensino superior ou
equivalente.

e No dominio do crescimento sustentavel, considera-se também o pilar da valorizagdo do territério que tem registado um
bom desempenho nos indicadores associados, quer em matéria de reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa,
quer na area da eficiéncia energética, quer, ainda, na proporgao de energias renovaveis no consumo final de energia.

e Na prioridade relativa ao crescimento inclusivo, considera-se que sdo os pilares estratégicos relativos ao reforco da
coesdo e daigualdade social e da qualificagdo dos portugueses que mais contribuem para este esforgo.

Quadro 3. Situagdo de Portugal e da Unidao Europeia no ambito das metas da Estratégia Europa 2020

Pilar PNR Indicador ST OB opels
2016 | Meta2020 2016 | Meta2020
Inovag 3o na Economia ) 1,28%* 2,03%*
S ... . |Investimentoem I&Dem % doPIB 2,7% 3,0%
Valorizagao do Territério (a) (a)
Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo (18-24 anos) 14,0% 10,0% 10,8% * 10,0%
Qualificagao dos
Portugueses
% de diplomados com ensino superior ou equivalente (30-34 anos) 343% 40,0% 39%* 40,0%
) i - *
Eml‘smfsde Gasesde Efeito de.FsEufa i 80,1% 101,0% 86,5 90.7%
(variagdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE) (a) (a)
Valorizagao do Territorio |% Energias renovaveis no consumo de energia final 28% 31,0% 16,7% 20,0%

(a) (a)

21,7 Mtep
(a)

1.529i:)Mtep 1.483 Mtep

Eficiéncia Energética (ganho no consumo de energia primaria) 22,5Mtep

Valorizagdo do Territério

70,1%
Modernizagao do Estado | Taxa de emprego (populagdo 20-64 anos) 70,6% 75,0% @ 75,0%
Coesdo e Igualdade Social
Coesdo e Igual dade Social | Pessoas em risco pobreza ou exclusio social (variagioface 22008) | -160 mil* 200 mil | | *17 ;'a';"‘“es ~20 milhdes
(*) Dados provisorios (a) dados 2015

Fontes: INEe Eurostat; APAe DGEG.

META 2020: AUMENTAR O INVESTIMENTO EM I&D EM % DO PIB

Portugal tem como objetivo para 2020 alcangar uma intensidade em I1&D (DIDE/PIB) entre 2,7% e 3,3%, dos quais 1,0% a 1,2% no
sector publico e 1,7% a 2,1% no sector privado. Depois de ter atingido o valor mais elevado em 2009 com 1,58% do PIB, o
investimento em I&D tendo vindo a decrescer continuamente desde 2010. Em 2015 registou um valor de 1,28% do PIB (valor
provisério), muito préximo do registado no ano anterior (1,29% do PIB), em parte justificada pelo comportamento do setor publico
(0,67% e 0,66% em 2014 e 2015, respetivamente, que ainda sofre do impacte do forte desinvestimento verificado nos ultimos
anos na area da ciéncia.
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Grafico 1. Investimento em I&D em % do PIB, 2005-2015
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Fonte: Eurostat (dados provisérios para 2015)

Dada a distancia a que Portugal ainda se encontra da meta, torna-se necessario continuar a desenvolver um conjunto de medidas
de politica, incluidas no pilar da inovacdo da economia portuguesa, que contribuem para um melhor desempenho deste indicador.

v

v

Concretizar um roadmap de prioridades estratégicas em que se estruturem os Programas de 1&D&I mobilizadores entre
as universidades/politécnicos e empresas, baseado nas estratégias de especializagdo inteligente.

Reforcar a ligagdo entre as universidades e as empresas, promovendo a transferéncia de conhecimento para o setor
produtivo, através do Programa INTERFACE. Este Programa estrutura-se em torno da a) capacitagdo e apetrechamento
dos laboratérios colaborativos e dos centros tecnoldgicos, nomeadamente através do reforco dos respetivos recursos
humanos altamente qualificados e na melhoria dos servigcos prestados as empresas; b) constituicdo do FITEC para apoiar
as empresas na aquisicdo de servicos de investigacdo e inovacgdo e de apoio a implementacdo de medidas de eficiéncia
energética; e c) desenvolvimento do programa clube de fornecedores, de modo a estimular a criagdo de redes entre
empresas ancora, os respetivos fornecedores e a academia, qualificando o tecido produtivo nacional e promovendo a
sua insergdo nas cadeia globais de valor.,.

Reforgar a capacidade de 57 centros de 1&D através do apoio a mais de 2500 projetos que promovam o aumento da
produgcdo cientifica e tecnoldgica de qualidade reconhecida internacionalmente.

Promover a adaptacdo das empresas portuguesas as novas tendéncias da producdo e do trabalho decorrentes da ultima
revolugdo industrial, nomeadamente no que se refere a capacitagdo dos seus recursos humanos para as competéncias
digitais e a digitalizagdo da produgédo (Programa Portugal - IndUstria 4.0).

No ambito do pilar relativo a valorizagdo do territério destacam-se as seguintes iniciativas:

v' Cria¢do, em 2016, do Fundo Azul, com a finalidade de desenvolver a economia do mar, a investigacdo cientifica
e tecnoldgica, a protecdo e monitorizagdo do meio marinho e a seguranga maritima, através da criacdo ou do
reforco de mecanismos de financiamento de entidades, atividades ou projetos que cumpram um conjunto de
objetivos predefinidos;

v Criar um centro internacional de referéncia para o conhecimento e exploracdo sustentdvel dos recursos
oceanicos (Observatério do Atlantico), que incentive a cooperacdo na I&D entre universidades e o sector
empresarial.
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META 2020: REDUZIR A TAXA DE ABANDONO ESCOLAR PRECOCE, NA POPULAGAO ENTRE 18-24 ANOS, PARA 0S
10%

Nesta matéria, Portugal tem, nos ultimos 10 anos recuperado um atraso significativo face a Unido Europeia, sendo 1 dos 3 paises
que realizou mais progressos desde 2012. Aredugdo em cerca de 24 p.p. da taxa entre 2005 e 2016 e as medidas previstas executar
nos proximos anos fazem acreditar na concretizagdo da meta para 2020, o que se reveste de particular importancia dado o seu
impacte na competitividade da economia.

Grafico 2. Taxa de abandono escolar precoce na populagdo entre 18-24 anos, 2005-2016
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Fontes: INE e Eurostat

Nesse sentido, importa dar conta do reforco de medidas, associadas ao pilar da qualificagdo dos portugueses, que contribuem
para esse designio, nomeadamente, o desenvolvimento do Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar; a generaliza¢do
da educacdo pré-escolar a partir dos 3 anos; a progressiva gratuitidade dos manuais escolares formalmente adotados para o
ensino basico e secundario; a limitacdo do nimero de alunos por turma (nomeadamente nas escolas com dificuldades); a
generalizacdo da "Escola a tempo inteiro"; a promogdo de programas de literacia familia; o reforco de mecanismos de ac¢do social,
o desenvolvimento do programa de tutorias e a modernizagdo do sistema de ensino (na area pedagogica, nas aprendizagens, nas
plataformas de gestdo da informagdo, monitorizagdo e avaliagdo, na promogdo do desenvolvimento de competéncias de
pensamento computacional e programagdo informatica, etc..). Em paralelo, continua a ser desenvolvida a promogdo da
generalizagdo do ensino secundario enquanto patamar minimo de qualificagdes, fundamentalmente através da diversificagdo da
oferta formativa.

META 2020: AUMENTAR PARA 40% A PERCENTAGEM DE DIPLOMADOS DO ENSINO SUPERIOR OU EQUIVALENTE NA
FAIXA ETARIA 30-34 ANOS

Os ultimos anos tém mostrado uma evolugdo positiva neste indicador, sendo que em 2016 o valor situa-se nos 34,6%, numa subida
de 2,7 p.p. face ao ano anterior. Contudo, a concretizagdo da meta para 2020 continua a afigurar-se mais complexa do que
aquando da sua definicdo em 2010, na medida em que implica um esfor¢co duplo de refor¢car o nimero de alunos no ensino
superior e de criar condi¢Bes para o regresso/manutencdo no pais dos licenciados do final da década 2000-10.
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Grafico 3. Taxa de diplomados no ensino superior (30-34 anos), 2005-2016
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Fonte: Eurostat

Alinhadas com o pilar da qualificagdo dos portugueses, as principais medidas com vista a persecugdo deste objetivo sdo as

seguintes:

v' Alargar a base social do ensino superior (reforcando a ac3o social e abrangendo um maior nimero de

estudantes);

v'  Estimular o emprego cientifico (novos contratos de investigador/docente para jovens doutorados,

proporcionando o rejuvenescimento das institui¢cdes cientificas e de ensino superior);

v' Promover o sucesso escolar no ensino superior (acdes de acompanhamento e modernizacdo pedagdgica
orientada para a redugdo do abandono escolar no ensino superior, juntamente com a contratagdo de jovens

docentes doutorados pelas instituicdes de ensino superior);

v' Reforcar a formacgdo vocacional no ensino superior aumentando a oferta de Cursos Técnicos Superiores

Profissionais (TEsp) e, ainda, a formagdo em competéncias digitais a partir do nivel de qualificagBes 5.

META 2020: REDUZIR A EMISSAO DE GASES COM EFEITO DE ESTUFA

No dmbito do pacote energia-clima para 2020, definiu-se a partilha de esforcos entre os Estados-Membros®, abrangendo também
os sectores que ndo fazem parte do comércio europeu de licengas de emissdo (a que correspondem a 60% das emissdes a nivel
da UE), tendo-se repartido a meta global europeia em metas individuais por Estado Membro. Neste contexto, Portugal assumiu
como meta limitar, até 2020, o aumento das emissdes de GEE dos sectores ndo-CELE a 1% em relagdo a 2005, respeitando, em

simultaneo, os limites anuais impostos pela Comissado Europeia.

9 Decisdo n.2 406/2009/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009
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Grafico 4. Emissoes de Gases com Efeito de Estufa dos setores ndo-CELE
face a meta europeia e as alocagdes anuais definidas pela CE, 2005-2015
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Fonte: APA, Inventario nacional de Emissdes

Portugal encontra-se em situagdo de cumprimento no dmbito da partilha de esfor¢os comunitaria, tendo as emissGes nacionais
ficado abaixo das alocagGes anuais estabelecidas para 2013, 2014 e 2015. Face ao ano base de 2005, as emissGes de 2013, 2014 e
2015 representam um decréscimo de 22,1%, 21,5% e de 19,9%, respetivamente, de acordo com o ultimo inventario nacional de
emissdes de GEE'°, Ainda de acordo com os dados deste inventario, as emissdes para esses anos estdo abaixo dos valores das
Alocacdes de Emissdo Anuais (AEA) fixadas para Portugal no ambito da partilha de esforgos comunitaria em 19,9%, 19,6% e 18,5%,
para 2013, 2014 e 2015 respetivamente.

De forma global, os resultados evidenciam uma redugdo expressiva das emissdes GEE em geral e nos setores ndo-CELE, desde
meados dos anos 2000 até 2013, tendo estabilizado desde entdo, ficando abaixo das metas europeias acordadas no ambito da
partilha de esforcos entre Estados-Membros e em linha de cumprimento dos compromissos assumidos no ambito do segundo
periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.

O Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPiC), adotado em 2015, visa apresentar de forma integrada, complementar e
articulada os instrumentos de politica climética no horizonte 2020/2030. O QEPiC inclui os principais instrumentos de politica
nacional nas vertentes de mitigacdo e adaptacdo em alteragGes climaticas, dos quais se destaca o Programa Nacional para as
Alteracgdes Climaticas (PNAC 2020/2030) e a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020). Neste
contexto, sdo estabelecidos a nivel nacional objetivos de redugdo de emissdes de longo prazo: em 2020, menos 18% a 23% de
emissOes GEE face a 2005; em 2030, menos 30% a 40% de emissdes GEE face a 2005.

Embora as tendéncias mais recentes reflitam em parte a situagdo de estagnacgdo e recessao verificada na economia portuguesa
de 2011 a 2013 e respetiva retoma a partir de 2014, o crescimento significativo da energia produzida a partir de fontes de energia
renovavel (principalmente edlica e hidrica), as melhorias tecnoldgicas relativas a sistemas de controlo de poluigdo e eficiéncia
energética, bem como a implementacdo de medidas de gestdo de residuos visando o aumento da deposicdo seletiva e a
reutilizacdo e reciclagem, ou o incremento e aproveitamento energético das quantidades de biogds geradas nos sistemas de
gestdo de residuos, tém contribuido para as tendéncias de reducdo e estabilizacdo das emissdes verificadas nos anos mais
recentes.

Numa perspetiva de médio e longo prazo, de acordo com o PNAC 2020/2030, as politicas de mitigacdo das alteragbes climaticas
devem continuar a visar a promogdo da transi¢do para uma economia competitiva e de baixo carbono. Para o efeito, destacam-
se aqui varias medidas de politica, nomeadamente nos planos da mobilidade e da eficiéncia energética, tais como:

10 Submissdo a EU em 15.03.2017 em aplicacdo do art.2 72 do Reg. 525/2013 (MMR)
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v" Organizac3o do setor de transportes publicos coletivos rodovidrios, visando assegurar uma eficiente articulagdo
entre o poder central e local e com os varios intervenientes no setor e promovendo a eficiéncia energética nos
transportes publicos coletivos de passageiros incumbidos de missGes de servigo publico;

v"Incentivo & mobilidade elétrica, incluindo a instalagdo de 2394 postos de carregamento de veiculos elétricos até
2020;

v" Incentivo & mobilidade suave, incluindo a disponibilizacio de 6000 bicicletas em sistemas partilhados até 2020;

v" Ferrovia 2020, promovendo a transferéncia modal do transporte de passageiros e mercadorias para modos menos
poluentes.

De forma a acelerar a transigdo para uma economia circular, encontra-se em fase de elaboragdo o Plano Nacional de Ag¢do para a
Economia Circular (PnAEC), cujo objetivo é impulsionar o uso eficiente e suficiente dos recursos mobilizados na economia, gerando
ganhos de produtividade material, ambiental e de emprego. Neste dominio, cujos impactes se fazem sentir nesta meta e nas
metas referentes a Energia Renovavel e a Eficiéncia Energética, prevé-se ainda a implementag¢do de um conjunto de medidas que
incidem em diversos setores, tais como construcdo, agricultura ou retalho, e na prevencdo e reducdo, reutilizacdo e a reciclagem
de residuos — Politica dos 3R; e 0 aumento da capacidade de tratamento dos residuos urbanos. Foi ainda criado o Fundo Ambiental,
constituindo-se como uma oportunidade de financiamento para projetos ambientais de diversas entidades publicas e privadas.

Adicionalmente, e de modo a promover comportamentos mais sustentdveis, o Governo langou a Estratégia Nacional para as
Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020), cuja implementagdo incide no periodo 2017-2020, constituindo-se como um
instrumento complementar das politicas do ambiente para a reducdo da poluicdo, consumo de recursos naturais e aumento da
eficiéncia dos sistemas, atuando sobre setores prioritarios como a construcdo, transportes e alimentagao.

META 2020: AUMENTAR A PERCENTAGEM DE ENERGIAS RENOVAVEIS NO CONSUMO DE ENERGIA FINAL

A produgdo de energia usando Fontes de Energia Renovaveis (FER) evita a importagdo de combustiveis fdsseis, como o carvdo e
gas natural, para gerar eletricidade ou calor, reduzindo a dependéncia do estrageiro para a producdo de energia e evitando
emissdo de gases com efeito de estufa.

No dmbito do Plano Nacional de Ac¢3o para as Energias Renovéveis!! (PNAER), em que cada Estado Membro apresenta objetivos
nacionais relativos a quota de energia proveniente de fontes renovaveis a consumir nos varios setores, tendo ainda em linha de
conta os efeitos de outras politicas relacionadas com a Eficiéncia Energética no consumo de energia, Portugal comprometeu-se a
atingir uma meta global de 31% de renovaveis no consumo final bruto de energia até 2020. Esta é uma meta que se afigura
bastante ambiciosa, especialmente se tivermos em atencdo que a meta europeia é de 20%.

A evolucdo em matéria de percentagem de energias renovaveis no consumo final bruto de energia revela uma trajetéria bastante
positiva para Portugal, tendo a incorporacdo de FER registado 28% em 2015, +1 p.p. que no ano anterior e +3,8 p.p. que em 2010.
Este resultado supera, ainda, a meta estabelecida pelo PNAER 2020 para 2015 (25,2%), reforcando o bom desempenho de Portugal
nesta matéria.

Grafico 5. Percentagem de energia renovavel no consumo final bruto de energia, 2005-2015
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11 Diretiva 28/2009/CE, de 23 de abril, torna obrigatdria a submissdo de planos nacionais de promogao da utilizagdo de energia proveniente de Fontes Renovéveis
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Fontes: DGEG e Eurostat

Relevam para este efeito as medidas de politica que contribuem significativamente para o aumento da utilizagdo das energias
renovaveis em territdrio nacional, tais como a atragdo de projetos de energia solar e edlica, a promogdo da microgeragdo e da
biomassa, bem como as medidas de Economia Circular, nomeadamente no que se refere a externalidades positivas decorrentes
do tratamento de residuos.

Deste modo, das medidas inscritas no PNR permitem inferir a continuidade desta trajetéria positiva conta-se, por exemplo, o
aumento da capacidade e eficiéncia dos processos de tratamento nas instala¢Ses de Tratamento Mecénico e Bioldgico (TMB) de
residuos urbanos, de forma a atingir a meta de 46% de residuos urbanos processados em TMB até 2020.

No sentido de reforgar o peso da produgdo de eletricidade via energia solar ndo subsidiada, tem-se priorizado a instalagdo de
capacidade de produgdo de energia elétrica com base solar sem tarifa apoiada em regides menos desenvolvidas mas com o maior
potencial fotovoltaico. Assim, foram ja aprovados 450 MW de novas centrais, existindo intengdes de investimento adicional.

META 2020: AUMENTAR A EFICIENCIA ENERGETICA, REDUZINDO A % NO CONSUMO DE ENERGIA PRIMARIA

Para 2020 Portugal definiu como objetivo um ganho de 22,5 Mtep (aos quais corresponde um ganho de 25%) no consumo de
energia primaria face as previsGes para 2020. Esta meta estd enquadrada no ambito do Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia
Energética (PNAEE)

A evolugdo do consumo de energia primdria, sem usos nao-energéticos, que serve de referéncia para aferir o cumprimento da
meta de Eficiéncia Energética em 2020 (< 22,5 Mtep), evidencia que, em 2015, Portugal se encontra 22% abaixo do valor de
referéncia previsto e abaixo da meta de redu¢do de 25% assumida. No ano imediatamente anterior, Portugal tinha alcangcado um
valor de 20,4 Mtep em CEP, verificando uma reduc¢do de 26%.

Grafico 6. Ganho no consumo de energia primaria (em MTep e %), 2005-2015
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Fontes: DGEG (valores provisdrios para 2015) e Eurostat

Neste dominio, encontra-se a ser operacionalizado o IFRRU 2020 (Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo
Urbanas), cujo objetivo é a reabilitacdo de edificios, fomentando a eficiéncia energética e sismica. De forma global, este
instrumento, a par com outros instrumentos para areas urbanas e outras medidas, propdem-se apoiar investimentos em projetos
que promovam a eficiéncia energética nas empresas, na Administracdo Publica e na habitacdo. E o caso da Eficiéncia Energética
na Administracdo Publica, que se concretiza através de um conjunto diverso de medidas, nomeadamente através de projetos
cofinanciados pelo Portugal 2020; bem como do Fundo Nacional de Reabilitagdo do Edificado, que visa reabilitar edificios
degradados, e o Programa Casa Eficiente, que visa apoiar investimento em eficiéncia energética e hidrica. Estas medidas, em
conjunto com outras ja referidas anteriormente nos dominios da mobilidade sustentavel e eficiéncia energética, sdo fundamentais
para o cumprimento das metas relativas ao Ambiente e Energia.

72



META 2020: AUMENTAR A TAXA DE EMPREGO PARA 75% DA POPULAGCAO ENTRE OS 20 E OS 64 ANOS

A taxa de emprego neste escaldo etario registou uma evolugdo negativa entre 2008 e 2013, ano em que se registou uma taxa de
65,4%. Em 2016, a taxa subiu 1,5 p.p. face ao ano anterior e 3 p.p. comparando com 2014. Se Portugal conseguir manter o
crescimento anual verificado nos ultimos dois anos, é de crer o cumprimento da meta estabelecida para 2020.

Grafico 7. Taxa de emprego - 20-64 anos, 2005-2016
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As principais medidas desenvolvidas em 2016 com vista a evolugdo do indicador relativo a taxa de emprego estdo dispersas pelos
pilares da valorizagdo do territério, da modernizacdo do Estado, da qualificagdo dos portugueses e da coesdo e igualdade social
da seguinte forma:

Na Qualificagdo dos Portugueses:

v |dentificar precocemente os NEET através do reforco do Servigo Publico de Emprego e de campanhas de sensibilizagdo,
com o objetivo de promover o regresso dos jovens a percursos formativos ou a uma insergdo profissional,
designadamente através de medidas de estagio. Esta medida contribui, igualmente, para a meta de reduzir a populagdo
em risco de pobreza ou exclusdo social;

v" Desenvolver apoios ao empreendedorismo cooperativo para criacio de cooperativas e projetos de investimento que
envolvam a criacdo liquida de postos de trabalho por jovens desempregados/NEET (Programa COOPJOVEM);

v" Promover a formag3o auténoma dos utentes do IEFP (Programa Cheque-Formac3o).

Na Coesdo e Igualdade Social:

v" Concretizar o Programa "Contrato-Gerag¢do", com vista a apoiar as reformas a tempo parcial e conceder incentivos a
contratagdo pelas empresas de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego; ou para apoiar o emprego nas
empresas que contratem simultaneamente jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e DLD (a
implementar em 2017);

v Ajustar as politicas ativas de emprego, no sentido de promover inser¢des mais estaveis e permanentes no mercado de
trabalho (majoragdo dos apoios aos contratos sem termo, de modo a estimular a criagdo efetiva de postos de trabalho
(prémio-emprego); reforco da diferenciacdo positiva em fungdo dos tipos de publico; reforco dos mecanismos de
acompanhamento dos percursos no mercado de trabalho);

v" Atualizar a remunerag3o minima mensal garantida (com base no acordo de concertagio social de dezembro 2016).

Na Modernizagdo do Estado:

v Aprofundar a légica de "Balcdo Unico de Emprego", concentrando progressivamente, num tnico espaco, fisico ou virtual,
todas as interagSes dos cidaddos desempregados nos processos de procura ativa de emprego, bem como dos
empregadores nos processos de sele¢do e contratagdo de novos trabalhadores (medida incluida no SIMPLEX+).

META 2020: REDUZIR O N2 DE PESSOAS EM RISCO DE POBREZA OU EXCLUSAO SOCIAL EM, PELO MENOS, 200 ML
PESSOAS TENDO COMO ANO DE REFERENCIA 2008

Depois de um afastamento da meta no periodo que se seguiu a crise econdmica e financeira, os indicadores de desigualdade,

pobreza e exclusdo social tém vindo a registar progressos significativos, refletindo as melhorias introduzidas nos minimos sociais
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e em linha com a diminuigdo do desemprego e o aumento da taxa de emprego. No Ultimo ano, o nimero de pessoas em risco de
pobreza ou exclusdo social reduziu 168 mil (de 26,6% em 2015 para 25,1% em 2016) aproximando-se da meta para 2020 de reduzir

para 2.557 mil as pessoas nesta situagdo.

Grafico 8. Populagido em risco de pobreza e/ou exclusio social, Portugal, 2005-2016
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A estratégia do Governo para fazer evoluir favoravelmente este indicador assenta num conjunto de medidas associadas ao pilar
da coesdo e igualdade social, estruturadas em torno das trés designios — combate a pobreza e desigualdades (e.g. definigdo da
estratégia de combate a pobreza infantil, atualizagdo dos valores referentes a diversas prestagdes sociais); elevagdo do
rendimento disponivel das familias (e.g. aumento da retribuicdo minima mensal garantida, a reposicdo do mecanismo de
atualizagdo das pensdes, a extingdo progressiva da sobretaxa e a redugdo dos anteriores cortes salariais); e a promogdo do acesso
a bens e servigos publicos de primeira necessidade.
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5. CONTRIBUTO DOS FUNDOS EUROPEUS PARA O PNR

ALINHAMENTO DO PORTUGAL 2020 COM A ESTRATEGIA EUROPA 2020 E PILARES ESTRATEGICOS DO PNR

O Portugal 2020 encontra-se alinhado com as orientacGes estratégicas comunitdrias para o periodo 2014-2020, através do
Programa Nacional de Reformas (PNR) que traduz, para cada Estado-Membro, as metas e compromissos assumidos no ambito da
Estratégia Europa 2020. Inserido no processo de governagao do Semestre Europeu, os objetivos nacionais definidos nos PNR estdo
devidamente escorados por medidas de politica que vdo sendo anualmente revistas, a par com a monitorizagdo das respetivas
metas assumidas e analise das reformas estruturais implementadas em resposta as recomendacg&es especificas formuladas pela
Comissdo Europeia nos relatdérios anuais.

Com o PNR 2016, reiterado agora pelo PNR 2017, Portugal assumiu um conjunto de 6 pilares estratégicos devidamente alinhados
com a Estratégia Europa 2020 e que passam pela qualificagdo dos portugueses, promogdo da inovagdo na economia, valorizagdo
do territério, modernizacdo do Estado, capitalizacdo das empresas e o reforgo da coesdo e igualdade social. Por sua vez, o Portugal
2020 garantiu o alinhamento com a Estratégia Europa 2020 e estruturou a programacdo dos fundos comunitarios em sete
Objetivos Estratégicos, no sentido de intervir em quatro Dominios Tematicos (mobilizando os onze Objetivos Tematicos (OT)
previstos na regulamentacdo comunitaria dos FEEI). As sinergias entre o PNR e o Portugal 2020 s3o evidentes, sendo que o
Governo procurard fortalecer esse alinhamento estratégico entre ambos de modo a responder aos desafios estruturais do pais.

Figura 1. Alinhamento entre Europa 2020, PNR e Portugal 2020
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

O Portugal 2020 engloba os cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)? e esta estruturado em quatro Dominios
Tematicos e dois dominios transversais (Reforma da Administragdo Publica e Territorializagdo das intervencdes):

12 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), Fundo Social Europeu (FSE), Fundo de Coes3o (FC), Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e Pescas (FEAMP).
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v' Competitividade e internacionalizacdo da economia, onde se privilegia o apoio @8 mudanca do perfil de especializacdo
produtiva, ao refor¢co das competéncias e estratégias das PME e a melhoria das condi¢des de contexto a atividade
empresarial;

v' Capital humano, cujas intervenc¢des pretendem aumentar o nivel médio das qualificacdes da populacdo jovem e
adulta, promover a qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo e permitir o ajustamento entre as qualificacdes
produzidas e as procuradas pelo mercado de trabalho;

v"Inclus3o social e emprego, com Portugal empenhado na reducdo do nimero de desempregados e de cidaddos em
risco de pobreza ou exclusdo social;

v' Sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos, destinado a apoiar a transicio para uma economia com baixas
emissOes de carbono, a adaptagdo as alteragdes climaticas e a prote¢do do ambiente.

Com uma dotagdo total de 25,8 mil milhdes de euros (a precgos correntes), o Portugal 2020 estd operacionalizado em quatro
Programas Operacionais tematicos para o Continente (Competitividade e Internacionalizacdo; Inclusdo Social e Emprego; Capital
Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), sete PO para as regides (cinco para o Continente e dois para as Regides
Autdénomas), um PO para a Assisténcia Técnica, um para os Assuntos Maritimos e Pescas e trés Programas para o Desenvolvimento
Rural - PDR (um para o Continente e dois para as Regides Auténomas).

Para a concretizacdo das medidas do PNR, o Portugal 2020 contribui diretamente com cerca de 55% da dotagdo total dos FEEI, ou
seja, 14,3 mil milhdes de euros sendo que, deste valor, cerca de 800 milhdes de euros ndo se referem a fundos da politica da
coesao.

Grafico 9. Dotagdo dos FEEI no Portugal 2020 e alocagdo aos pilares estratégicos do PNR
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo

A implementagdo do Portugal 2020 esteve em 2015 muito condicionada por um conjunto de requisitos prévios impostos pela
regulamentagdo comunitaria, como é exemplo a aprovagdo da regulamentagado especifica por dominios tematicos, das Estratégias
Integradas de Desenvolvimento Territorial, dos mapeamentos necessarios ao financiamento de infraestruturas, bem como o
cumprimento das condicionalidades ex-ante.

Ultrapassados de modo substancial estes constrangimentos, o ano de 2016 assinalou um crescimento significativo das aprovacoes
realizadas pelos Programas Operacionais dos Fundos da Coesdo, com uma taxa de compromisso de 41% no final do ano (16% em
2015).
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Alinhamento do Portugal 2020 com os desafios mais relevantes e recomendagdes especificas a Portugal

Da analise a situagdo em Portugal evidenciada no diagnédstico elaborado pela Comissdo Europeia, continuam a ser sublinhados os
desequilibrios estruturais relevantes associados ao baixo crescimento econdmico e aumento do endividamento, justificando a
baixa capacidade de investimento do Estado, das empresas e das familias; os baixos niveis de incorporagdo da inovagdo na
atividade econdmica com impactes ao nivel das exportagdes; o ainda baixo nivel médio de qualificagdo da mao-de-obra; o elevado
nivel de desemprego de longa duragdo a par com os indicadores de desigualdade econdmica, pobreza e privagdo.

No relatério de 20173, a Comissdo regista os esforcos de reforma envidados no periodo 2011-2016 como tendo contribuido para
tornar Portugal mais competitivo e atrativo para os investidores. Todavia, a Comissdo nota progressos limitados na resposta as
recomendacgBes apontadas em 2016, sublinhando como principais desafios atuais: o reforco da sustentabilidade das financgas
publicas (REP1); a coeréncia do saldrio minimo com os objetivos de promogdo do emprego e da competitividade nos diferentes
setores (REP2); a efetiva ativacdo dos desempregados de longa duracdo e os incentivos aos contratos permanentes (REP3); a
reducdo do endividamento e acesso ao financiamento por parte das empresas (REP4); a promogdo da cooperagdo entre a ciéncia
e os setor empresarial (REP5).

Neste contexto, é importante constatar o importante contributo dos FEEI para a implementac¢do das reformas estruturais, ndo sé
através do cumprimento das condicionalidades ex-ante como através dos investimentos especificos. As recomendagdes
especificas com incidéncia em aspetos estruturais foram devidamente consideradas na formulag¢do do Portugal 2020 e mostram
uma forte correlagdo entre si no sentido de potenciar a corre¢do dos constrangimentos econdémicos e sociais identificados,
conforme ilustra o quadro seguinte.

Tabela 2. Alinhamento do Portugal 2020 ao PNR 2017: Desafios e Recomendagdes

Ativagdo de grupos

Portugal 2020 Produtividade e > Endividamento da Transferéncia de
s vulneraveis e N -
PNR 2017 Competitividade Ee— C
Dominio Temitico Objetivos Estratégicos (REP 2) BicE (REP 4) (REP 5)
Sustentével
Promover a Inovagdo
: *
Reforgo da competitividade e da Economia
internacionalizagdo da economia BortliEUesa
Competitividade e portuguesa Capitalizar as * %
Internacionalizagdo Empresas
Racionalizagdo, modernizagdo e
capacitagdo da Administragdo Modernizar o Estado
Publica
Aumento da qualificacdo da
Capital Humano . a < *
populagdo portuguesa Qualificar/os
Estimulo a criagdo e sustentabilidade RCHLEEtEsES
Inclusdo Social e dolemprego
Emprego
Reforgo da integragdo das pessoas Coesdolellgualdade
em risco de pobreza e do combate a
exclusao social
Sustentabilidade e Reforgo da transi¢do para uma
Eficiéncia no Uso dos  economia com baixas emissdes de | Valorizar o Territério
Recursos carbono
Combate as alteragdes climaticas e *
melhoria do ambiente
Legenda:

_Contributo direto muito relevante

Contributo direto relevante
* Contributo indireto relevante

O Portugal 2020 assume-se, assim, como um instrumento fundamental para fazer face aos desafios especificos que se colocam a
economia portuguesa, em particular para trés pilares estratégicos do PNR: a promogdo da inovagdo da economia portuguesa, a
capitalizagdo das empresas e o aumento da qualificagdo dos portugueses, todos eles decisivos para o aumento da competitividade
e da produtividade da economia e para a promogdo do emprego, que produzirdo os efeitos societais desejados na melhoria das

condigdes de vida da populagdo.

No caso do pilar inovagdo da economia portuguesa, o Portugal 2020 apoia medidas que visam, por exemplo, transferir
conhecimento das universidades para o tecido empresarial, reforcar a capacidade dos centros de investigacdo e dinamizar o
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surgimento de start-ups, promover a economia digital das PME e a indUstria 4.0 ou, garantir a qualificagdo das empresas nacionais
tornando-as mais competitivas internacionalmente, promovendo a diversificagdo da sua base exportadora. Assumem particular
relevancia o Programa Interface e a Iniciativa Industria 4.0, que mesclam o conhecimento cientifico e tecnolégico com a produgdo
industrial: o Programa Interface tem como objetivo contribuir para que Portugal aproveite melhor o potencial de conhecimento
gerado para criar valor econdmico, nomeadamente através do refor¢co da cooperagdo entre a academia, centros tecnoldgicos e
as empresas, de forma a garantir a ligacdo entre o conhecimento cientifico e a inovagdo empresarial, permitindo que as empresas
portuguesas integrem as cadeias de valor internacionais com vista ao aumento da sua competitividade a escala global; a Iniciativa
Industria 4.0, langada em abril de 2016 pelo Ministério da Economia, reline um conjunto de peritos e de empresas, mobilizados
para identificar as necessidades do tecido industrial portugués e orientar medidas com vista a atingir a acelerar a ado¢do das
tecnologias e conceitos da Industria 4.0 no tecido empresarial portugués, a promover empresas tecnoldgicas portuguesas a nivel
internacional, e a tornar Portugal um polo atrativo para o investimento no contexto Industria 4.0.

No pilar da qualificagdo dos portugueses, o Portugal 2020 financia intervengdes que visam a promogdo do sucesso escolar e a
melhoria da qualidade do sistema de ensino. Destacam-se as medidas relacionadas com a generalizagdo do ensino secundario
enquanto patamar minimo de habilitagdes, a promogdo do sucesso escolar e do reforgo dos apoios a estudantes carenciados, as
iniciativas com vista a responder as necessidades formativas em Tecnologias de Informagdo ou o refor¢co da formacgdo e da
qualificacdo de adultos também para promover a ativagdo efetiva dos beneficiarios das politicas com vista a uma empregabilidade
sustentavel. Neste ambito, referir ainda as medidas que visam melhorar a eficiéncia dos servigos publicos de emprego, procurando
alcancar ainda os jovens NEET.

Ja o pilar relativo a capitalizagdo das empresas esta presente na intervencdo do Portugal 2020 através dos instrumentos
financeiros de capital geridos pela IFD e pela PME Investimentos, e da promogdo de mecanismos de sensibilizagdo e alertas
precoces sobre dificuldades das empresas, onde se inclui também a melhoria de qualidade de atuagdo dos administradores
judiciais. Estas medidas respondem diretamente a quarta Recomendacdo Europeia referente a redugdo do endividamento privado
e acesso ao financiamento das empresas em particular as Start-ups e as PME.

O Portugal 2020 contribui também de forma relevante para o pilar da valorizagdo do territdrio, seja através da melhoria das
infraestruturas, das redes de transportes ou do ambiente urbano. Sublinham-se as medidas que visam renovar o setor de
transportes publicos coletivos rodoviarios, promover a descarbonizagdo e a eficiéncia energética na Administragdo Publica, nas
empresas e na habitagdo, bem como dinamizar outras formas de mobilidade como a mobilidade elétrica e a mobilidade suave.
Destaca-se, ainda, o Programa IFRRU 2020 (com o objetivo de regenerar 1800 edificios), a criagdo de instrumentos para a
regeneragdo de dreas urbanas e, ainda, apoios a dar ao tratamento mecanico e bioldgico de residuos urbanos, a Politica dos 3R e
a defesa do litoral, rios e zonas inundaveis. Também o Plano Ferrovia 2020 e a estratégia para o aumento da competitividade
portudria para o periodo 2016-2026, assumem especial importancia, por constituirem importantes instrumentos ao servigo do
aumento da capacidade exportadora da economia portuguesa.

O pilar estratégico relativo a coesao e igualdade social é apoiado no Portugal 2020, por exemplo, através de medidas concretas
destinadas a garantir que a ativacdo promove uma efetiva integracdo no mercado de trabalho por parte dos beneficidrios mais
vulneraveis e de medidas de inclusdo social, integradas e multissetoriais, através de a¢des a executar em parceria que contribuam
para melhoria da empregabilidade e para o combate a pobreza e a exclusdo social.

Por ultimo, a modernizagdo do Estado, é também apoiada pelo Portugal 2020, nomeadamente através SIMPLEX+, que consiste
no relangamento e refor¢co do Programa Simplex e tendo por objetivo central tornar mais simples a vida dos cidaddos e das
empresas na sua interagdo com os servigos publicos, contribuindo para uma economia mais competitiva e para reforgar a relagdo
de confianga entre os cidaddos e o Estado. Destaca-se, ainda a Estratégia TIC 2020, que visa a racionalizagdo e concentragdo da
fungdo informatica na Administragdo Publica central, aproveitando os beneficios da economia de escala, com ganhos de eficacia
e de eficiéncia.

Contudo, o contributo dos fundos europeus ndo se esgota no Portugal 2020, que abrange os investimentos nas varias areas acima
apresentadas, existindo outras fontes de financiamento relevantes para a implementagdo do PNR. Destacam-se o Plano de
Investimento para a Europa (Plano Juncker), que abrange os investimentos estratégicos em dominios fundamentais como as
infraestruturas, energia, a investigacdo e a inova¢do, bem como o financiamento de risco para as pequenas e médias empresas,
pelo que o seu contributo se destaca nos pilares da Capitalizagdo de empresas, Valorizagdo do territério e Inovagdo da Economia
portuguesa; o Mecanismo Interligar a Europa, com o intuito de financiar redes e infraestruturas
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resilientes nos setores dos transportes, das telecomunicac¢des e da energia e, por isso, com um contributo particularmente para
o pilar da Valoriza¢do do territdrio; o Horizonte 2020, que financia investigacdo e inovac¢do, potenciando a transferéncia de
conhecimento das universidades para as empresas, particularmente relevante no apoio as medidas do pilar da Inovagdo da

economia portuguesa.
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6. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL E ENVOLVIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL

O Programa Nacional de Reformas apresentado em 2016 constitui a visdo estratégica para o pais e o roteiro para combate aos
bloqueios estruturais que tém mantido Portugal em estagnacdo desde o inicio do século. E, por isso, um elemento central na
estratégia do Governo para os proximos anos, clarificando prioridades para as Politicas Publicas e para o Investimento e
estabelecendo objetivos e metas concretas a atingir. Num quadro de resposta aos desafios e recomendacgdes europeias elencadas
no ambito do semestre europeu, permite, em simultaneo alinhar um programa de reformas que de forma coerente e integrada,
permitira ultrapassar bloqueios estruturais da nossa economia no médio e longo prazo.

A sua importancia e o seu significado, justificam, pois, a sua divulgagdo e discussdo publicas de forma abrangente e plural,
auscultando um conjunto alargado de entidades das areas politica, econdmica e social e dando a oportunidade de participagdo a
sociedade civil, no sentido de o enriquecer e melhorar, mas igualmente conferindo-lhe um sentido de apropriagdo que deve ser o
gue preside a opgbes que se querem duradouras e tdo consensuais e partilhadas quanto possivel.

Dando continuidade aos momentos de discussdo publica que tiveram lugar aquando da sua apresentagdo em 2016, o Programa
Nacional de Reformas que agora se apresenta, mantendo idéntica estrutura e prioridades, mas focando-se essencialmente no
balango e execuc¢do das suas linhas de estratégia, retoma a auscultagdo e a consulta realizada no ano anterior, particularizando
simultaneamente o debate em temdticas relevantes e que se destacam em cada uma das édreas de intervengdo/pilares que o
compdem.

Divulgacdo e Discussdo Publica

O Programa Nacional de Reformas foi objeto de publicagdo em papel e encontra-se disponivel para consulta em separador préprio
no portal do Governo, bem como todos os documentos e apresentagdes que a ele respeitam, incluindo o relatério de balango de
6 meses de execugdo, efetuado em Novembro de 2016.

Neste que é o segundo ano da sua implementagdo, o Programa Nacional de Reformas obedeceu a um calendario de discussdo
publica diferenciado do ano transato. Durante todo o més de margo e até ao inicio do més de abril teve lugar um ciclo de debates
descentralizados por todo o pais, que focaram seis temas cada um respeitante a uma area de reforma em cada um dos seis pilares
que o compdem.

O primeiro debate versou sobre reabilitacdo urbana e mobilidade sustentavel (Pilar da Valorizagdo do Territorio) e realizou-se em
Sintra; o segundo debate aconteceu em Braga, na Universidade do Minho e debrugou-se sobre a Pobreza Infantil (Pilar Coesdo
Social e lgualdade); o terceiro momento de discussdo aconteceu em Lisboa no ISCTE_IUL e versou sobre Reestruturagdo e
Capitalizacdo de Empresas (Pilar Endividamento da Economia), a quarta sessdo incidiu sobre a ligacdo entre Ciéncia e Inovacgdo e
o acréscimo de valor dos produtos nacionais (Pilar Inovacdo) tendo-se realizado na Faculdade de Engenharia do Porto; o quinto
debate focou o programa de Sucesso Escolar (Pilar Qualificagcdo dos Portugueses) e realizou-se no Instituto Politécnico de Setubal
e o sexto e Ultimo debate, realizado na Universidade de Lisboa discutiu o Plano Justica Mais Préxima (Pilar Moderniza¢do do
Estado).

Nestas sessOes participaram diversas entidades representativas de diferentes sectores da economia, sociedade, academia e
administracdo publica diretamente interessadas nos temas em discussdo, e delas surgiram vdrias sugestSes de melhoria as
reformas delineadas no Programa Nacional de Reformas, permitindo o seu aperfeicoamento com base numa participagdo
alargada.

A 6 de abril, apds apreciacdo prévia do Conselho de Ministros, o Programa Nacional de Reformas foi enviado a Assembleia da
Republica e igualmente ao Conselho Econdmico e Social para emissdo de parecer, tendo sido apresentado a 19 de Abril ao
Conselho de Concertagdo Territorial e debatido no Parlamento, em sessdo plenaria. A 21 de abril foi discutido com os Parceiros
Sociais na Comissdo Permanente de Concertacdo Social.

A 27 de Abril foi aprovada a sua versao final e a 28 de abril, a versdo final e completa do Programa Nacional de Reformas e do
Programa de Estabilidade foram submetidas a Comissdo Europeia.
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ANEXO Il — Impactos macroecondmicos das reformas estruturais

e mertos quanttativos
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ANEXO Il — Progresso face as metas da Europa 2020

Progresso na
implementagdo
da meta Europa

2020

Nome da medida

Calendarizagdo dos progressos nos proximos 12 meses

1 Meta da taxa de
emprego: 75%

Cheque-Formagdo

® O |EFP aprovou em 2016 um total de candidaturas que abrangeu 10.996 beneficiarios da medida.

Contrato-Emprego

- Publicagdo da que regula a criagdo da medida Contrato-Emprego (janeiro 2017)
- Abertura do primeiro concurso no ambito da medida Contrato-Emprego (fevereiro 2017)

Desenvolver a criagdo de cooperativas
por jovens desempregados/NEET
através do Programa COOPJOVEM

Foram aprovados os apoios da IEJ/FSE a esta medida.Divulgag&o publica do COOPJOVEM realizada a 28 de Outubro.Foram abertas duas fases de
candidatura, sendo que a primeira decorreu entre o dia 21 de outubro e 21 de dezembro e a segunda fase decorreu entre o dia 22 de dezembro
e 28 de fevereiro.A terceira fase decorrerd entre o dia 6 de margo e 30 de abril.

Efetuar o Estudo de avaliagdo das
Politicas Ativas de Emprego

Os resultados da avaliagdo preliminar das politicas ativas do mercado de trabalho foram apresentados aos parceiros sociais na Comissdo
Permanente da Concertagdo Social (junho 2016). Estes resultados serviram de base a reorientagdo das politicas activas.

Estratégia Turismo 2027 (ET27)

Maio de 2016 - langamento da discussdo publica; Realizados 10 laboratdrios estratégicos territoriais; Realizados 5 Focus groups em 5 mercados
internacionais; Consulta publica online; Estratégia ET27 apresentada publicamente no dia 15 de Margo de 2017

Livro Verde sobre as RelagGes Laborais
2016

Publicagdo do LVRL em margo de 2016.

Portuguese Trails

Margo 2016- margo 2017 - Implementagdo do plano de Agdo 2017-2019 para o cycling e walking no Algarve (42 medidas inseridas nos Eixos: 1)
Territdrio- manutengdo e preservagdo das infraestruturas ancora; 2) Estruturagdo e dinamizagdo de produto; 3) Promogdo externa e apoio a
comercializagdo; 4) Sustentabilidade e monitorizagdo

2017 - inicio do alargamento do projeto piloto (Portuguese Trails Algarve) para as restantes regides (incluindo ilhas), replicando metodologias
nas areas de atuacdo: Territério; Estruturagdo Produto e Promogdo/Comercializagdo

Objetivo- adesdo das 7 regides ao Programa

Programa orientado de atragdo de
projetos-ancora para as atividades de
inovagao

No que se refere a aprovagao de projetos ancora, desde Abril de 2016 foram aprovados projetos no montante de 260 M€ de investimento total
alavancando num apoio dos fundos que ascende a 72 M€.
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Progresso na
implementagao
da meta Europa

2020

Nome da medida
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Programa Start-up Portugal

Apresentacdo da Estratégia Nacional para o Empreendedorismo a 6 de junho:e Startup Voucher (apoio destinado a projetos empreendedores na
fase da ideia). Consiste numa bolsa de 691,70€ mensais durante um ano. O montante global destinado a esta medida sdo 10 milhdes de euros. O
objetivo é apoiar a criagdo de 250 startups. Com candidaturas abertas em Setembro de 2016, tem como publico-alvo os jovens com menos de 35
anos, preferencialmente com o 122 ano de escolaridade;® Programa Momentum: apoio destinado a recém-licenciados e finalistas do Ensino
Superior que tenham beneficiado de apoio social durante o curso e que, no final dos estudos, querem desenvolver uma ideia de negdécio mas
ndo possuem condi¢des financeiras para tal. Consiste numa bolsa de 691,70€ mensais, mais incubagdo e alojamento gratuitos (12 meses). As
candidaturas estiveram abertas entre 6 de Junho e 25 de Outubro de 2016;¢ Vale incubagdo — Ja foi langado aviso para selecionar as incubadoras
gue prestardo os servigos, cuja data limite para a apresentacdo de candidaturas foi 16/09. Numa fase posterior sera langado concurso para as
empresas. Consiste num apoio de 5 mil euros por candidatura aprovada. O montante global destinado a esta medida sdo 10 milhdes de euros. O
objetivo é apoiar cerca de 2.000 empresas. Ha um limite de 20 projetos incubados apoiados pelo Vale de Incubagdo por cada incubadora; Foi
constituida a Associagdo Startup Portugal que mapeou, em 2016, cerca de 90 incubadoras em Portugal. ¢ Linhas de Business Angels e Fundos de
Capital de Risco: entre maio e agosto de 2016 foram langadas a 12 fase de varias linhas e procedeu-se ao processo de sele¢do dos intermediarios
financeiros.e Desenvolvimento do ecossistema nacional de empreendedorismo, nomeadamente através da criagad da Rede Nacional de
Incubadora, bem bomo o inicio da Rede Nacional de FabLabs (ou prototipagem) e Makers- Criagdo de Zonas Livres Tecnoldgicas que consistem,
em primeiro lugar, em criar task forces regulatérias para facilitar a investigacdo, teste e produgdo de tecnologias de ponta.- Apresentagdo da
iniciativa Startup Visa

Reorientagdo das politicas ativas do
mercado de trabalho

- Apresentagdo dos resultados do estudo de avaliagdo das politicas ativas de emprego aos parceiros sociais na CPCS (junho 2016)
- Apresentagdo de proposta de reorientacdo das politicas ativas de emprego, designadamente dos apoios a contratagdo e dos estagios, aos
parceiros sociais na CPCS

REVIVE

Identificados e selecionados 30 imdveis publicos; assinados 6 memorandos de entendimento entre os organismos do Estado e camaras
municipais; 2 concursos langados; 1 imdvel concessionado; Roadshow internacional de captagdo de investimento; Em curso levantamentos
topograficos e estudos arquitetonicos

Portugal - Industria 4.0

O Governo langou no dia 30 de janeiro de 2017, no Instituto Politécnico de Leiria na Escola de Tecnologia e Gestdo, a Estratégia Nacional para a
Digitalizagdo da Economia — Industria 4.0, com cerca 60 medidas, de iniciativa publica e privada, assente em 6 eixos de atuagdo prioritaria:a)
capacitagdo dos recursos humanos, b) cooperacdo tecnoldgica, c) criagdo da startup 14.0; d) financiamento / apoio ao investimento; e)
internacionalizagdo e f) adaptacdo legal e normativa. No passado més de marco, Portugal aderiu ao programa "Europa digital". Portugal
encontra-se no grupo de 12 paises que ja tem uma estratégia para industria 4.0. Este € um exemplo de como a estratégia para a digitalizacdo da
economia portuguesa esta na linha da frente ao nivel europeu.
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Programa Interface (anterior Programa
CapaClTar)

O Programa Interface resulta da consulta de instituicGes do sistema cientifico e tecnolégico nacional (como as Universidades e Politécnicos ou os
Centros de Interface Tecnoldgico), empresas, além de vdrias instituigdes internacionais, no sentido de desenhar uma estratégia para reforcar a
transferencia de tecnologia e a inovagdo empresarial.O primeiro instrumento do Programa, para Apoio a A¢Ges Coletivas, foi aberto a 26 de
setembro de 2016, com a dotagdo de €12 milhdes. Seguiu-se a aprovagdo em Conselho de Ministros do Programa de Apoio aos Centros Interface
(RCM 84/2016), em Dezembro de 2016, e a criagdo do FITEC, Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular (DL 86-C/2016), que dispde ja
de uma dotagdo de 44 milhGes de euros e tem uma dotagdo prevista de €200 milhGes para os proximos seis anos. Este program prevé ainda a
mobilizagdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, no valor de €700 milhdes, bem como de outros instrumentos financeiros, num
montante que podera ascender aos €500 milhdes. No total, o Programa Interface vai gerar €1400 milhdes de investimento na inovagdo em
Portugal.A apresentagdo publica do Programa Interface aconteceu a 23 de fevereiro de 2017, data em que foram langados trés avisos de
Sistemas de Incentivos: a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico; a Projetos Demonstradores Individuais; e a Projetos Demonstradores em
Co-Promogdo, com uma dotagdo total de €51,25 milhGes.

Reforgar a formagdo e qualificagdo de
adultos (Programa Qualifica)

- Apresentacdo publica do Programa Qualifica (abril 2016)

- Publicagdo da portaria que regula a criagdo e o regime de organizagdo e funcionamento dos Centros Qualifica (agosto 2016)

- Criagdo de 30 novos Centros Qualifica na sequéncia do concurso aberto em setembro de 2016, totalizando no final deste ano 261 centros
- Aumento do numero de Centros Qualifica que desenvolvem processos de RVCC profissional (de 164 para 202)

- Revisdo do Decreto-Lei que estabelece o regime juridico do Sistema Nacional de Qualificagdes (janeiro 2017), criando o Sistema de Nacional de
Créditos do Ensino e Formagdo Profissionais

- Publicagdo da portaria que regula o Sistema de Créditos e o Passaporte Qualifica (fevereiro 2017)

- Abertura de concurso para a criagdo de novos Centros Qualifica (margo 2017)

- Definigdo de um novo modelo de financiamento para os Centros Qualifica no ambito do Programa Operacional do Capital Humano, do
Programa Operacional de Lisboa e do Programa Operacional do Algarve (margo 2017)

- Sessdo de langamento do Programa Qualifica, com apresentacdo do Portal Qualifica e do Passaporte Qualifica (margo 2017)

- Langamento de campanha de divulgagdo do Programa Qualifica (margo 2017)

Campanha Nacional de informag&o no
ambito da Garantia Jovem

- A rede local de parceiros foi alargada, passando de 800 para 2.000 parceiros.

- Foi ministrada formacdo a todos interlocutores no terreno, que estdo a “desmultiplicar” essa formagdo para os novos parceiros de “sinalizagdo
e registo”.

- Constituiu-se um grupo de trabalho técnico - IEFP, ISS, IPDJ, CNPCJR e varias Dire¢Ges da area da Educagdo - para mapeamento das instituicdes
que podem sinalizar os jovens e definigdo das estratégias de motivagdo, de encaminhamento e das respostas necessarias.

- Esta em curso procedimento de monitorizagdo de toda esta nova atividade, nomeadamente quanto ao nimero de jovens identificados por
parceiro.

- O IEFP tprocurou convocar todos os jovens que constam do ficheiro, priorizando o encaminhamento para ofertas de estratégias qualificantes
para os jovens que tém habilitagdes abaixo do ensino secundario.

- Com a rede de parceiros locais em funcionamento por todo o pais, o nUmero de visitas mensais a plataforma GJ estd a aumentar, sendo que em
janeiro de 2017 o numero de visitas foi superior ao registado no melhor més de 2016.
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Apoiar excecionalmente o emprego, na
sequéncia da atualizagdo da
remuneragdo minima mensal garantida

Acordo tripartido assinado em dezembro de 2016 entre o Governo, as confederagdes patronais e a UGT que previa a redugdo excecional de 1,25
pontos percentuais da Taxa Social Unica (TSU) paga pelas empresas relativamente aos trabalhadores que recebem o salario minimo.3 de
fevereiro 2017 - adenda ao acordo assinada pelos subscritores do acordo de dezembro prevendo, em vez da redugdo excecional da TSU, uma
reducdo de 100 euros no Pagamento Especial por Conta (PEC) para todas as empresas sujeitas ao seu pagamento, para vigorar a partir de margo
e até ao final de 2018, e uma descida adicional de 12,5% do remanescente da coleta paga por cada empresa.

Atualizar a remuneragdo minima
mensal garantida (RMMG)

- Celebragdo de acordo de concertagdo social e atualizagdo do valor mensal da RMMG de 505 para 530 euros (dezembro 2015)

- Celebragdo de acordo de concertagdo social e atualizagdo do valor mensal da RMMG de 530 para 557 euros, em 2017 (dezembro 2016)

'- Apresentagdo e discussdo de relatérios de acompanhamento trimestral do impacto do aumento da RMMG no ambito da CPCS (maio 2016,
setembro 2016, dezembro 2016)

Contratar mais médicos de familia

4/2016: Alteracdo do modelo de contratacdo;
Atualmente encontram-se 239 médicos aposentados no ativo.

Aposta na Aquicultura

Aprovada em CM a proposta de Lei n2 58/2016 com Lei de Autorizagdo legislativa aprovada em 27/10/2016 pela AR. Lei esta em apreciagdo na
Presidéncia da Republica e podera ser publicada no curto prazo.

Estratégia Industrial para as Energias
Oceanicas

Relatério "Energia do Mar" concluido. Preparagdo do langamento do Port Tech Cluster Energias Renovaveis Oceanicas, rede de aceleradores
tecnoldgicos instalados nos portos para criagdo e consolidagdo desta nova fileira industrial.

Melhoria das condigdes de exercicio da
pesca e das comunidades piscatérias

Publicadas todas as Portarias do programa Operacional MAR2020
Regulamentagdo da pescaria da sardinha.
Aprovadas a nivel da U.E. medidas excecionais de descarga de carapau com tamanho inferior ao minimo pela Xavega

Modelo de Acompanhamento
Personalizado para o Emprego

0O novo modelo, que substituiu o anterior modelo de apresentagdes quinzenais, encontra-se em vigor desde 31 de outubro de 2016, este novo
modelo.

Plano Portuario 2020 (actual Estratégia
de Aumento da Competitividade
Portudria — Horizonte 2026)

Realizagdo das apresentagdes publicas dos projetos prioritarios nos portos principais

Programa "Contrato-Geragdo"

Projeto Balcdo Unico do Emprego

Etapas de desenvolvimento inicial (no ambito do LABX, Laboratério de Experimentagdo na Adm. Publica):

- Produc¢do de mapas de percurso dos utentes, em parceria com centros de investigagdo, com base em entrevistas presenciais a desempregados
e entidades empregadoras (descrigdo dos canais de comunicagdo, processos de decisdo, dificuldades e reagdes, sugestdes de melhoria)

- Workshop de enquadramento com funcionarios do IEFP (analise dos servicos prestados pelo IEFP, na dtica dos seus funcionarios, com base nos
problemas e necessidades identificados pelos utentes na primeira fase do projeto, identificando sugestdes e oportunidades de melhoria dos
servigos)

- Apresentacgdo de resultados ao IEFP, em sessdo fechada dinamizada pela equipa do LABX

- Constituicdo de grupo de trabalho no IEFP para elaboragdo de especificagdo técnica sobre o projeto

- Andlise e afinagdo da especificagdo técnica em conjunto com a tutela
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2020
Promogdo do transporte maritimo e
apoio ao desenvolvimento da marinha | Relatdrio de Benchmarking concluido.Regime fiscal: Proposta de diploma legal em fase de conclusdo
mercante nacional
Valorizagdo do potencial econdmico do | Publicagdo do regulamento especifico do SI2E.
interior Langamento de Avisos de Abertura de Candidaturas ao Portugal 2020 para apoio a criagdo de empresas e de emprego.
Infraestruturas Cientificas: No ambito das Infraestruturas de Investigagdo inseridas no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de
Interesse Estratégico foi aberto um concurso no Compete e nos POregionais. Foram proferidas decisGes de aprovagao, pela FCT, de 37
infraestruturas, com um montante total de fundo de 65,4Meuros. Encontra-se pendente de esclarecimentos uma infraestrutura correspondente
a 5,3Meuros de FEDER. Os PO’s ja comunicaram aos beneficidrios a decisdo de aprovagdo de 29 infraestruturas. O processo estara completo na
12 quinzena de margo
Internacionalizar e capacitar as Projetos de IC&DT: A 30 de setembro 2016 fechou um concurso para projetos de IC&DT destinados a Institutos Politécnicos apoiados pelos POCI
infraestruturas e reequipamento e Programas Operacionais Regionais, com uma dotagdo de fundo indicada no aviso de 17,5Meuros, esperando-se decisGes em margo de 2017.
cientifico e tecnolégico Em 14 de fevereiro de 2017 abriu o convite para a infraestrutura RCTS de que a FCT é beneficidria. A dotagdo de fundo indicada no Aviso é de
8,160Meuros. A 24 de fevereiro de 2017 abriu um concurso apoiado pelo POCI e PORegionais com dotagdo indicativa de fundo de
58Meuros.Entre janeiro e fevereiro de 2017 foram abertos trés concursos para projetos de IC&DT no ambito das parcerias internacionais MIT-
Portugal, UTAustin-Portugal, CMU-Portugal apoiados exclusivamente com fundos do OE. Foram ainda aprovados neste periodo, 696 projetos em
todos os dominios cientificos (Total = 119,8 M€ / FEDER=43,5 M€); 16 projetos de Atividades Conjuntas (Total=36,4 M€/FEDER=24,9M€) e 74
projetos relativos a Cooperagdo Internacional incluindo ERANETSs (Total=15,9M€).
2017.03.17Apresentado publicamente a 12 de Outubro de 2016. Trabalha em 3 projetos:Balcdo Unico do Emprego - concluida a fase de
Investigacdo, com a identificagdo dos principais problemas e dificuldades que os cidaddos em situagdo de desemprego encontram. Aguarda
. . decisdo do Sec Estado do Emprego sobre a prioritizagdo da resolugdo das quest&es identificadas para se dar inicio a fase da concegdo.Espago
Criagdo de um Laboratério ou L . . . ~ " . s
incubadora de inovacdo no setor Obl'tO - concluu.ia a fase de |.nvest|gagao. Fas.es de conc?gao e p.rotoyr.)o em f:urso com o desenvolv!mento de um Prototlpo reaIN, envolyendo 7
. entidades (Instituto dos registos e do Notariado, Autoridade Tributdria, Instituto da Seguranca Social, Centro Nacional de Pensdes, Caixa geral de
publico " . . s ‘ S
2 Meta de Aposentagdes, ADSE e Banco de Portugal), entre os dias 20 e 31 de margo 2017. No seguimento do protdtipo sera elaborado o primeiro desenho

Investigagao e
Desenvolvimento:
2,7-3,3% do PIB

do novo servico Espaco ObitoRoteiro da Despesa - em fase de investiga¢do, estando varios funcionarios de diferentes servicos publicos a
recolher informagdo sobre os diferentes processos e procedimentos de realizagdo de despesa publica.

Desenvolver a
Investigacdo&Desenvolvimento&Inova
¢do, através da promogdo de agendas
mobilizadoras

Lancamento de um processo de avaliagdo do impacto das ENEI/EREI's na execugdo dos programas operacionais, na vertente de IDI, dinamizado
através de uma parceria entre aANl e a
AdC.

Lancamento do Aviso dos Programas Mobilizadores, enquadrados nas prioridades das ENE/EREI's e nas prioridades definidas no PNR
(encerramento: 17 de outubro de 2016), com uma dotagdo de fundo indicada no aviso de 60M euros. Elaboragdo do Relatério Anual sobre a
implementacdo da ENEI (versdo draft, para discussdo no ambito da Comissdo Executiva)
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Promocgdo de politica publica de design
e moda na industria

No prazo da legislatura

Centro de Exceléncia para o Atlantico
(actual Observatoério do Atlantico)

Realizagdo de reunido com toda a comunidade de especialistas em Ciéncias e Tecnologias e definicdo de conceito.
Analise do contexto juridico aplicavel a este Organismo.

Elaboragdo dos Termos de referéncia preliminares do Organismo.

Negociagdo de fontes de financiamento.

Fundo Azul

Publicagdo do Decreto-lei n2 16/2016, de 9 de margo
Publicagdo do Regulamento - Portaria n2344/2016, de 30 de dezembro
Primeiros anuincios a serem publicados no 12 Semestre de 2017

Internacionalizar e capacitar as
infraestruturas e reequipamento
cientifico e tecnoldgico

Infraestruturas Cientificas: No ambito das Infraestruturas de Investigagdo inseridas no Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigacdo de
Interesse Estratégico foi aberto um concurso no Compete e nos POregionais. Foram proferidas decisGes de aprovacgao, pela FCT, de 37
infraestruturas, com um montante total de fundo de 65,4Meuros. Encontra-se pendente de esclarecimentos uma infraestrutura correspondente
a 5,3Meuros de FEDER. Os PO’s ja comunicaram aos beneficidrios a decisdo de aprovagdo de 29 infraestruturas. O processo estara completo na
12 quinzena de margoProjetos de IC&DT: A 30 de setembro 2016 fechou um concurso para projetos de IC&DT destinados a Institutos
Politécnicos apoiados pelos POCI e Programas Operacionais Regionais, com uma dotag¢do de fundo indicada no aviso de 17,5Meuros, esperando-
se decisdes em margo de 2017. Em 14 de fevereiro de 2017 abriu o convite para a infraestrutura RCTS de que a FCT é beneficiaria. A dotagdo de
fundo indicada no Aviso é de 8,160Meuros. A 24 de fevereiro de 2017 abriu um concurso apoiado pelo POCI e PORegionais com dotagdo
indicativa de fundo de 58Meuros.Entre janeiro e fevereiro de 2017 foram abertos trés concursos para projetos de IC&DT no ambito das parcerias
internacionais MIT-Portugal, UTAustin-Portugal, CMU-Portugal apoiados exclusivamente com fundos do OE. Foram ainda aprovados neste
periodo, 696 projetos em todos os dominios cientificos (Total = 119,8 M€ / FEDER=43,5 M€); 16 projetos de Atividades Conjuntas (Total=36,4
M€/FEDER=24,9M¢£) e 74 projetos relativos a Cooperagido Internacional incluindo ERANETSs (Total=15,9M€).

Promover a transferéncia de
conhecimento para empresas, através
de Laboratdrios Colaborativos/Centros
Tecnoldgicos e de Engenharia,
juntamente com Contratos de
Inovagdo Empresarial, desenvolvendo
as capacidades empresariais de 1&D&I
(Programa Interface)

Foram langados avisos de abertura de candidaturas para os 5 Programas Operacionais do Continente, no valor de 33 M€ de apoio do FSE. Esta
medida tem duas linhas de agdo: Centros Tecnologicos e Laboratdrios Colaborativos.No ambito dos Laboratérios Colaborativos: Definigdo do
conceito e dos objetivos, tendo como desafio a densificagdo efetiva do territorio em termos da atividades baseadas em conhecimento, através
da colaboragdo entre as instituicdes de ciéncia, tecnologia e ensino superior e o tecido econdmico e social. Divulgagdo do conceito e estimulo a
sua constituigdo.
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Portugal - Industria 4.0

O Governo langou no dia 30 de janeiro de 2017, no Instituto Politécnico de Leiria na Escola de Tecnologia e Gestdo, a Estratégia Nacional para a
Digitalizagdo da Economia — Industria 4.0, com cerca 60 medidas, de iniciativa publica e privada, assente em 6 eixos de atuagdo prioritaria:a)
capacitagdo dos recursos humanos, b) cooperacdo tecnoldgica, c) criagdo da startup 14.0; d) financiamento / apoio ao investimento; e)
internacionalizagdo e f) adaptagdo legal e normativa. No passado més de margo, Portugal aderiu ao programa "Europa digital". Portugal
encontra-se no grupo de 12 paises que ja tem uma estratégia para industria 4.0. Este € um exemplo de como a estratégia para a digitalizacdo da
economia portuguesa esta na linha da frente ao nivel europeu.

Programa Interface (anterior Programa
CapaClTar)

O Programa Interface resulta da consulta de instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico nacional (como as Universidades e Politécnicos ou os
Centros de Interface Tecnoldgico), empresas, além de vdrias instituigdes internacionais, no sentido de desenhar uma estratégia para reforcar a
transferencia de tecnologia e a inovagdo empresarial.O primeiro instrumento do Programa, para Apoio a A¢Ges Coletivas, foi aberto a 26 de
setembro de 2016, com a dotagdo de €12 milhdes. Seguiu-se a aprovagdo em Conselho de Ministros do Programa de Apoio aos Centros Interface
(RCM 84/2016), em Dezembro de 2016, e a criagdo do FITEC, Fundo de Inovagao, Tecnologia e Economia Circular (DL 86-C/2016), que dispde ja
de uma dotagdo de 44 milhGes de euros e tem uma dotagdo prevista de €200 milhGes para os proximos seis anos. Este program prevé ainda a
mobilizagdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, no valor de €700 milhdes, bem como de outros instrumentos financeiros, num
montante que podera ascender aos €500 milhdes. No total, o Programa Interface vai gerar €1400 milhdes de investimento na inovagdo em
Portugal.A apresentagdo publica do Programa Interface aconteceu a 23 de fevereiro de 2017, data em que foram langados trés avisos de
Sistemas de Incentivos: a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico; a Projetos Demonstradores Individuais; e a Projetos Demonstradores em
Co-Promogdo, com uma dotagdo total de €51,25 milhGes.

3 Meta de
emissdo de gases

Plano ferrovia 2020

Langamento dos avisos de apoio do Portugal 2020 as infraestruturas ferrovidrias. Obra em
curso:e Linha do Douro: Caide / Marco ¢ Linha do Norte: Alfarelos / Pampilhosae Linha do Minho: Nine / Viana
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com efeito de
estufa: 1%
(comparativamen
te as emissGes de
2005)

Politica dos 3R

*- Abertura de Aviso-Convite POSEUR-11-2016-32 para investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos de acervo da Unido em
matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento que excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membros -
Periodo de Candidatura: 30/11/2015 a 15/03/2016, com uma dotagdo méaxima de Fundo de Coesdo de 70 M€;- Aprovagdo, até a data, de 35
candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-18 relativo a promogdo da reciclagem multimaterial e valorizagdo organica de residuos
urbanos, a que corresponde um valor de 50 M€;- Abertura de Aviso POSEUR-11-2016-35 para Refor¢o das Redes de Recolha Seletiva e
Campanhas de Sensibilizagdo/Informacdo (Regido Auténoma da Madeira) - Periodo de Candidatura: 29/02/2016 a 20/07/2016, com uma
dotagdo maxima de Fundo de Coesdo de 2,5 M€;- Aprovacdo, até a data, de 3 candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-11-2016-35 para Reforgo
das Redes de Recolha Seletiva e Campanhas de Sensibilizagdo/Informacgdo (Regido Autonoma da Madeira), a que corresponde um valor de 1,7
ME;- Avaliagdo, em curso, de 1 candidatura apresentada no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-35 para Reforgo das Redes de Recolha Seletiva e
Campanhas de Sensibilizagdo/Informagdo (Regido Auténoma da Madeira), a que corresponde um valor de 0,089 M€;- Abertura de Aviso
POSEUR-11-2016-47 para Agdes de Educacdo e Sensibilizacdo de Valorizacdo de Residuos Urbanos (Pactos para o desenvolvimento e coesdo
territorial) - Periodo de Candidatura: 13/05/2016 a 03/08/2016, com uma dotagdo de Fundo de Coesdo de 0,548 ME;- Aprovagio, até a data, de
1 candidatura no ambito do Aviso POSEUR-11-2016-47 para Ag¢des de Educagdo e Sensibilizagdo de Valorizagdo de Residuos Urbanos, a que
corresponde um valor de 0,3 M€;- Avaliagdo, em curso, de 3 candidaturas apresentadas no ambito do Aviso POSEUR-11-2016-47 para AgGes de
Educagdo e Sensibilizagdo de Valorizagdo de Residuos Urbanos, com um valor de 0,2 M€;- Abertura de Aviso-Convite POSEUR-11-2016-79 para
acoes de educagdo e sensibilizagdo de valorizagdo de residuos urbanos previstas nos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial - NUTS
Il Norte e Alentejo - Periodo de Candidatura: 30/11/2016 a 28/03/2017, com uma dotagdo maxima de Fundo de Coesdo de 0,148 M€;- Avaliagdo,
em curso, do PERSU2020.

Reforgo do peso da produgdo de
eletricidade via energia solar ndo
subsidiada

Estdo aprovados 380MW de novas centrais, essencialmente no centro sul e sul do pais.

Tratamento mecanico e bioldgico de
residuos urbanos

*- Aprovacdo, até a data, de 35 candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-18 relativo a promogdo da reciclagem multimaterial e
valorizagdo organica de residuos urbanos, a que corresponde um valor de fundo de 50 M&€;

- Avaliagdo, em curso, de 22 candidaturas apresentadas no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-18 relativo a promogdo da reciclagem
multimaterial e valorizagdo organica de residuos urbanos, a que corresponde um valor de fundo de 76 M£.
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Acelerar a transi¢do para uma
economia circular

*- Constituicdo e langamento do portal http://eco.nomia.pt;

- Apresentacido de candidatura ECO.CONSTROI aos EEA Grants;

- Criagdo do incentivo ao investimento em investigacdo e desenvolvimento de produtos com concegdo ecoldgica, através da majoragdo destas
despesas em 110% para efeitos de IRC, previsto no artigo 372 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Publicagdo do Decreto-Lei n.2 86-C/2016, de 29 de dezembro, que cria, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da
Economia, o Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), incluindo a transferéncia de 10 M€ do Fundo Portugués de Carbono;

- Publicagdo do Despacho n.2 538-B/2017, de 9 de janeiro, que procede a defini¢do no plano anual de atribuicdo de apoios e utilizacdo das
receitas do Fundo Ambiental, incluindo a previsdo de 1 M€ para projetos de requalificacdo da atividade desenvolvida, incorporando os principios
da Economia Circular, planos regionais de Simbiose Industrial, roteiros de Economia Circular em aglomerados urbanos e industriais e projetos de
Economia Circular nos "Clusters de Competitividade";

- Constitui¢do de grupo interministerial para a Economia Circular, incluindo representantes do Ministério do Ambiente, Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Regional, Ministério da Economia, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

- Realizagdo de Workshop ECO.FINANCIA sobre economia circular no sistema financeiro, e ECO.PME sobre a estratégia da economia circular
aplicada as empresas (workshop 2 de 7);

- Elaboragdo do Plano de Agdo Nacional para a Economia Circular, incluindo o enquadramento técnico e benchmarking internacional e discussdo
com grupos de interesse (centros tecnoldgicos).

Compras publicas ecoldgicas

*- Aprovacdo da Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE) através da RCM 38/2016, de 29 de julho.
- Aprovagdo do despacho que define as formas de articulagdo e coordenagdo operacional adequadas a realizagdo dos objetivos da ENCPE 2020.

Fiscalidade Verde

*- Incentivo ao investimento em investigacdo e desenvolvimento de produtos com concegdo ecoldgica, através da majoragdo destas despesas em
110% para efeitos de IRC, previsto no artigo 372 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissdes, previsto no artigo 181.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Publicagdo do Despacho n.2 538-B/2017, de 9 de janeiro, que procede a defini¢do no plano anual de atribuicdo de apoios e utilizacdo das
receitas do Fundo Ambiental, incluindo a previsdo de 2,3 M€ para apoio a aquisi¢do de veiculos elétricos;

- Divulgagdo de abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo ao incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissées -
Periodo de Candidatura: 17/02/2017 a 30/11/2017, com uma dotagdo méxima de 2,3 M€.

Casa Eficiente

*- Definigdo de objetivos e do modelo de funcionamento;- Constituicdo de parceria estratégica e institucional;- Apresentagdo prévia ao BEI;-
Elaboragdo de regulamento e protocolos de colaboragdo;- Auscultagdo dos Intermedidrios Financeiros (em curso);- Didlogo com o BEI, com vista
a aprovagdo da linha intermediaria (em curso);- Desenvolvimento das especificagdes técnicas do Portal (em curso).
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Descarbonizagdo da frota de taxis

‘- Apresentacdo do pacote de medidas de modernizagdo do sector do taxi, que inclui 10 medidas em 3 areas (melhoria de Imagem; melhoria de
desempenho ambiental/eficiéncia; flexibilizagdo e inovagdo);

- Aprovacgdo da Proposta de Lei n.2 50/XIIl, que estabelece o regime juridico da atividade de transporte individual e remunerado de passageiros
em veiculos descaracterizados, doravante designado "Transporte em Veiculo Descaraterizado a partir de plataforma eletrénica" (TVDE) em
Conselho de Ministro, de 22 de dezembro de 2016;

- Entrada na Assembleia da Republica da Proposta de Lei n.2 50/XIll da autoria do Governo, a 10 de janeiro de 2017.

- Medida suspensa.

Eficiéncia Energética na Administragdo

Publica

Desbloqueio dos fundos comunitarios, com a correta transposi¢do da diretiva 2010/31/UE de desempenho energético de edificios (através do
Decreto-Lei n.2 28/2016, de 23 de junho)Langamento dos concursos para apoio do Portugal 2020- Para a Administracdo Central, o concurso
decorre entre 30.09.2016 e 13.04.2017 com uma dotag¢do de 100 M€. Cada projeto pode candidatar-se a um valor maximo de 5 milhdes de
euros. A taxa maxima de cofinanciamento Fundo de Coesdo das operagdes a aprovar é de 95%, sendo que a subvengdo tem uma natureza
reembolsdvel, através da entrega de 70 % das poupancas energéticas liquidas anuais. O concurso é langado para apoiar projetos de intervengdes
gue visem o aumento da eficiéncia energética dos edificios e equipamentos publicos da administragdo central (e.g. isolamento térmico em
paredes, pavimentos, coberturas; envolvente envidragada dos edificios; sombreamento; sistemas técnicos instalados; iluminagdo interior e
exterior; gestdo de consumos de energia), bem como intervengdes ao nivel da promogdo de energias renovaveis nos edificios e equipamentos da
administracdo central para autoconsumo desde que facam parte de solu¢des integradas que visem a eficiéncia energética (solar térmico e
produgdo FER).

Expansdo do Metro do Porto/Metro de

Lisboa

‘- Elaboragdo de estudo prévio, relativo a expansdo do Metro do Porto e do Metro de Lisboa.

Fundo Nacional Reabilitagdo do

Edificado

*- Definigdo de objetivos e do modelo de funcionamento do FNRE;

- Identificagdo das entidades passiveis de integrar o FNRE;

- Apresentagdo publica do FNRE numa sessdo integrada na Semana da Reabilitagcdo Urbana de Lisboa e assinatura do Pacto para a sua criagao;
- Aprovagdo e publicagdo da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 48/2016, de 01 de setembro, que cria o FNRE;

- Previsdo, na Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, da participagdo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) no FNRE
com um investimento glocal maximo de 50M€;

- Consolidagdo da selegdo dos ativos passiveis de integrar o FNRE (em curso);

- Conclusdo da elaboragdo do Regulamento de Gestdo (em curso);- Consolidagdo da nova estrutura do Conselho de Administracdo da entidade
gestora.
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IFRRU 2020

‘- Assinatura de Memorando de Entendimento entre a Republica Portuguesa e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), em
fevereiro de 2016, disponibilizando 80 M€;

- Assinatura de protocolo que tem por objeto estabelecer mecanismos de colaboragdo e articulagdo, no ambito da implementagdo do IFRRU
2020, entre a Estrutura de Gestdo e a ANMP, em julho de 2016;

- Aprovacgdo de empréstimo do Banco Europeu de Investimento (BEIl), em setembro de 2016, no valor de 500 M€;- Aprovacgdo pelas Autoridades
de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais (POR), bem como do Programa Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos (PO SEUR) de verbas provenientes de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

- Aprovagdo pelo Comité de Investimento do regulamento interno, da politica de investimento, do programa de concurso e do caderno de
encargos, bem como designagdo do Presidente;- Aprovagdo da resolugdo de Resolugio de Conselho de Ministros n.2 84-0/2016, de 30 de
dezembro, que autoriza o langamento dos procedimentos financeiros para a reabilitagdo urbana;

- Langamento do procedimento pré-contratual de concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da
Unido Europeia, para selegdo de Entidades Gestoras Financeiras.

Instrumentos para areas urbanas

*- De acordo com a conta corrente do Balcdo 2020, em 31 de janeiro de 2017, no ambito dos Programas Operacionais do Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve, foram submetidas 209 candidaturas de PEDU (centros urbanos de nivel superior), cujo investimento total perfazia cerca de
123,1 M£. Das candidaturas submetidas, foram aprovadas 132, ndo aprovadas 15 e estavam por decidir 62. As 132 candidaturas aprovadas
totalizavam 66,3 M€, divididos do seguinte modo:— PAMUS: 49 candidaturas, no valor total de 16,8 M€;,— PARU: 58 candidaturas, no valor
total de 39,4 M€;— PAICD: 25 candidaturas, no valor total de 10,1 M€.- Na mesma data, e também no ambito dos Programas Operacionais do
Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve, foram submetidas 168 candidaturas de PARU e MUS (centros urbanos complementares), cujo
investimento total perfazia cerca de 77,8 M€. Das candidaturas submetidas, foram aprovadas 125, ndo aprovadas 7 e estavam por decidir 36. As
125 candidaturas aprovadas totalizavam 53,0 M€, divididos do seguinte modo:— PAMUS: 15 candidaturas, no valor total de 8,5 M€;— PARU:
110 candidaturas, no valor total de 44,5 M€.
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Mobilidade elétrica

*- Abertura de Aviso POSEUR-06-2015-52 a entidade gestora da rede de mobilidade elétrica - MOBI.E - Periodo de Candidatura: 27/06/2016 a
04/08/2016, com uma dotagdo maxima de Fundo de Coesdo de 4,2 M€;

- Candidatura aprovada a entidade gestora da rede de mobilidade elétrica - MOBI.E ao Aviso-Convite POSEUR-06-2015-52, incluindo o parecer da
DGCOM relativo a auséncia de auxilios de estado;

- Inscrigdo, no mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, de transferéncia de receitas préprias do
Fundo Ambiental, até ao limite de 715 m€, para a MOBI.E., S.A.;

- Publicagdo da RCM n.2 49/2016, de 01 de setembro, que aprova a expansdo da rede de carregamento publica para veiculo elétricos, através do
estabelecimento da 1.2 e 2.2 fases da Rede Piloto MOBI.E;

- Publicagdo das portarias necessdrias para a finalizagdo do regime juridico para a mobilidade elétrica(n.2 220/2016, 221/2016, 222/2016 e
231/2016);

- Langamento do concurso para a instalagdo e exploragdo de 14 pontos de carregamento rapido em ambiente urbano, em 13 cidades do
territdrio nacional em Novembro de 2016. Concurso finalizado com adjudicagdo a 3 operadores de pontos de carregamento distintos, em
Dezembro de 2016.

- Instalagdo de 24 dos 50 postos de carregamento rapido previstos no despacho 8809/2015 de 10 de agosto, relativos ao projeto piloto para
infraestrutura de carregamento MOBI.E.

- Incentivo fiscal pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissdes, previsto no artigo 181.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo a aquisi¢cdo de veiculos de servigos urbanos ambientais elétricos - Periodo de Candidatura:
30/01/2017 a 01/03/2017, com uma dotagdo méaxima de 10 M€;

-Abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo ao incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissdes - Periodo de
Candidatura: 17/02/2017 a 30/11/2017, com uma dotagdo maxima de 2,3 M€;

- Abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo a 1.2 fase do Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administracdo Publica para
financiamento da aquisigdo de 170 veiculos elétricos - Periodo de Candidatura: 01/03/2017 a 31/03/2017, com uma dotagdo maxima de 5,5 M€,

Mobilidade suave

‘- Abertura de Aviso-Concurso POSEUR-07-2015-31 para o Projeto U-Bike Portugal | Promogéo de Bicicletas Elétricas e Convencionais nas
Comunidades Académicas - Periodo de Candidatura: 23/11/2015 a 02/05/2016, com uma dota¢cdo maxima de Fundo de Coesdo de 5,3M¢€;

- Aprovagdo de 15 candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-07-2015-31 para o Projeto U-Bike Portugal | Promogdo de Bicicletas Elétricas e
Convencionais nas Comunidades Académicas, a que corresponde um montante de Fundo de Coesdo de 4,8 MME;

- Assinatura de 15 protocolos de parcerias entre instituicdes de ensino superior e o IMT, num total de 3400 bicicletas, sendo 65% delas elétricas;-
Iniciada a execugdo fisica do projeto U-Bike.
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Organizagdo do setor de transportes
publicos coletivos rodoviarios

‘-Previsdo, no artigo 132.2 e no mapa de transferéncias orgamentais do Orgamento de Estado 2017 (OE2017), de transferéncia de verba inscrita
no orgamento da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, no valor de 3 M€, a favor das comunidades intermunicipais e dos municipios ndo
integrados nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, ou a favor do Fundo para o Servigo Publico de Transportes; - Inscri¢do, no mapa de
transferéncias relativas ao capitulo 60 do OE2017, de transferéncia de encargos gerais do Estado, no valor de 2 M€, a favor da Area
Metropolitana de Lisboa (1,14 M€) e da Area Metropolitana do Porto (908 m€); Publicagdo do DL n.2 82/2016, de 28 de novembro; - Publicacio
da Lei n.2 38/2016, de 19 de dezembro, que procede a primeira alteragdo aos Estatutos da Sociedade de Transportes Publicos do Porto, S.A.;-
Assinatura do Memorando de Entendimento, que define um acordo de principio sobre o novo modelo de gestdo da Carris entre o Estado
Portugués, o Municipio de Lisboa e a Companhia de Carris de Ferro de Lisboa, S.A.(nov 2016); - Publicagdo do DL n.2 86-D/2016, de 30 de
dezembro, que atribui ao municipio de Lisboa a assungdo plena das atribuigdes e competéncias legais no que respeita ao servigo publico de
transporte coletivo de superficie de passageiros na cidade de Lisboa;- Abertura de Aviso-Concurso POSEUR-07-2016-71 destinado a promogéo da
eficiéncia energética nos transportes publicos coletivos de passageiros incumbidos de missdes de servigo publico - Periodo de Candidatura:
28/10/2016 a 10/03/2017, com uma dotagdo maxima de Fundo de Coesdo de 60 M€; - Inscrigdo, no mapa de transferéncias relativas ao capitulo
50 do OE2017 de transferéncia de verba inscrita no orgamento da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, no valor de 5,71 M€, a favor da
Metro do Porto (1,7 M€), da Metropolitano de Lisboa (1,7 M€), da STCP (1,45 M€) e da Carris (855 m€); - Desconto para terceira idade e
reformados na cidade de Lisboa com especificagdo do nivel de desconto de 60%, equiparado aos descontos previstos no ambito dos titulos de
transporte 4_18 e sub_23, o qual resulta no valor final de 14.5€ para a modalidade 32 idade e reformado/pensionista para os passes Navegante
Urbano. - Gratuitidade para criangas até aos 12 anos - As empresas Metropolitano de Lisboa e Carris implementaram a gratuitidade de utilizagdo
para criangas até aos 12 anos, na respetiva rede de transporte coletivo de passageiros. - Beneficio fiscal para um montante correspondente a
100% do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar com a aquisi¢cdo de passes mensais para utilizagdo de transportes publicos de
passageiros, previsto no artigo 78.2-F da Lei do OE2017; - Remogdo da condigdo de recurso no passe SUB 23 - Acesso universal a todos os
estudantes com idade até 23 anos ao escaldo de 25% sobre o prego dos passes mensais em vigor, sem prejuizo dos descontos superiores ja
previstos no ambito da Agdo Social Direta do Ensino Superior. - Inscrigdo, no mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais do OE2017, de
transferéncia de 490 m€ do Fundo Ambiental para Transportes Intermodais do Porto, ACE (TIP) para o projeto de desenvolvimento do sistema
de bilhética Andante.
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Reabilitar para arrendar

*- Realizagdo de agdes de dinamizagdo (assinatura de protocolos com 40 municipios, estando acordada a assinatura com mais 25 municipios);
- Indicadores de realizagdo:

- 92 Processos (83 aprovados + 9 contratados);

- 376 FragBes ap0s reabilitagdo (338 aprovadas + 38 contratadas);

- 16,7 M€ de financiamento (12,5 M€ aprovado + 4,2 M€ contratado);

- 19,7 M€ de investimento (14,4 M€ aprovado + 5,3 M€ contratado);

- 37 834 m? de érea bruta de construcgdo (29 977 m? aprovada + 7 857 m? contratada).

Programa Interface (anterior Programa
CapaClTar)

O Programa Interface resulta da consulta de instituicdes do sistema cientifico e tecnoldgico nacional (como as Universidades e Politécnicos ou os
Centros de Interface Tecnoldgico), empresas, além de vdrias instituigdes internacionais, no sentido de desenhar uma estratégia para reforcar a
transferencia de tecnologia e a inovagdo empresarial.O primeiro instrumento do Programa, para Apoio a A¢Ges Coletivas, foi aberto a 26 de
setembro de 2016, com a dotagdo de €12 milhdes. Seguiu-se a aprovagdo em Conselho de Ministros do Programa de Apoio aos Centros Interface
(RCM 84/2016), em Dezembro de 2016, e a criagdo do FITEC, Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular (DL 86-C/2016), que dispde ja
de uma dotagdo de 44 milhGes de euros e tem uma dotagdo prevista de €200 milhGes para os proximos seis anos. Este program prevé ainda a
mobilizagdo de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, no valor de €700 milhdes, bem como de outros instrumentos financeiros, num
montante que podera ascender aos €500 milhdes. No total, o Programa Interface vai gerar €1400 milhdes de investimento na inovagdo em
Portugal.A apresentagdo publica do Programa Interface aconteceu a 23 de fevereiro de 2017, data em que foram langados trés avisos de
Sistemas de Incentivos: a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico; a Projetos Demonstradores Individuais; e a Projetos Demonstradores em
Co-Promogdo, com uma dotagdo total de €51,25 milhGes.
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4 Meta de
energia
renovavel: 31%

Politica dos 3R

*- Abertura de Aviso-Convite POSEUR-11-2016-32 para investimento no setor dos residuos para satisfazer os requisitos de acervo da Unido em
matéria de ambiente e para satisfazer as necessidades de investimento que excedam esses requisitos, identificadas pelos Estados-Membros -
Periodo de Candidatura: 30/11/2015 a 15/03/2016, com uma dotagdo méaxima de Fundo de Coesdo de 70 M€;- Aprovagdo, até a data, de 35
candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-18 relativo a promogdo da reciclagem multimaterial e valorizagdo organica de residuos
urbanos, a que corresponde um valor de 50 M€;- Abertura de Aviso POSEUR-11-2016-35 para Refor¢o das Redes de Recolha Seletiva e
Campanhas de Sensibilizagdo/Informacdo (Regido Auténoma da Madeira) - Periodo de Candidatura: 29/02/2016 a 20/07/2016, com uma
dotagdo maxima de Fundo de Coesdo de 2,5 M€;- Aprovacdo, até a data, de 3 candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-11-2016-35 para Reforgo
das Redes de Recolha Seletiva e Campanhas de Sensibilizagdo/Informacgdo (Regido Autonoma da Madeira), a que corresponde um valor de 1,7
ME;- Avaliagdo, em curso, de 1 candidatura apresentada no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-35 para Reforgo das Redes de Recolha Seletiva e
Campanhas de Sensibilizagdo/Informagdo (Regido Auténoma da Madeira), a que corresponde um valor de 0,089 M€;- Abertura de Aviso
POSEUR-11-2016-47 para Agdes de Educacdo e Sensibilizacdo de Valorizacdo de Residuos Urbanos (Pactos para o desenvolvimento e coesdo
territorial) - Periodo de Candidatura: 13/05/2016 a 03/08/2016, com uma dotagdo de Fundo de Coesdo de 0,548 ME;- Aprovagio, até a data, de
1 candidatura no ambito do Aviso POSEUR-11-2016-47 para Ag¢des de Educagdo e Sensibilizagdo de Valorizagdo de Residuos Urbanos, a que
corresponde um valor de 0,3 M€;- Avaliagdo, em curso, de 3 candidaturas apresentadas no ambito do Aviso POSEUR-11-2016-47 para AgGes de
Educagdo e Sensibilizagdo de Valorizagdo de Residuos Urbanos, com um valor de 0,2 M€;- Abertura de Aviso-Convite POSEUR-11-2016-79 para
acoes de educagdo e sensibilizagdo de valorizagdo de residuos urbanos previstas nos Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial - NUTS
Il Norte e Alentejo - Periodo de Candidatura: 30/11/2016 a 28/03/2017, com uma dotagdo maxima de Fundo de Coesdo de 0,148 M€;- Avaliagdo,
em curso, do PERSU2020.

Reforgo do peso da produgdo de
eletricidade via energia solar ndo
subsidiada

Estdo aprovados 380MW de novas centrais, essencialmente no centro sul e sul do pais.

Tratamento mecanico e bioldgico de
residuos urbanos

*- Aprovacdo, até a data, de 35 candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-18 relativo a promogdo da reciclagem multimaterial e
valorizagdo organica de residuos urbanos, a que corresponde um valor de fundo de 50 M&€;

- Avaliagdo, em curso, de 22 candidaturas apresentadas no ambito do Aviso POSEUR-11-2015-18 relativo a promogdo da reciclagem
multimaterial e valorizagdo organica de residuos urbanos, a que corresponde um valor de fundo de 76 M£.
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Acelerar a transi¢do para uma
economia circular

*- Constituicdo e langamento do portal http://eco.nomia.pt;

- Apresentacido de candidatura ECO.CONSTROI aos EEA Grants;

- Criagdo do incentivo ao investimento em investigacdo e desenvolvimento de produtos com concegdo ecoldgica, através da majoragdo destas
despesas em 110% para efeitos de IRC, previsto no artigo 372 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Publicagdo do Decreto-Lei n.2 86-C/2016, de 29 de dezembro, que cria, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela area da
Economia, o Fundo de Inovacdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC), incluindo a transferéncia de 10 M€ do Fundo Portugués de Carbono;

- Publicagdo do Despacho n.2 538-B/2017, de 9 de janeiro, que procede a defini¢do no plano anual de atribuicdo de apoios e utilizacdo das
receitas do Fundo Ambiental, incluindo a previsdo de 1 M€ para projetos de requalificacdo da atividade desenvolvida, incorporando os principios
da Economia Circular, planos regionais de Simbiose Industrial, roteiros de Economia Circular em aglomerados urbanos e industriais e projetos de
Economia Circular nos "Clusters de Competitividade";

- Constitui¢do de grupo interministerial para a Economia Circular, incluindo representantes do Ministério do Ambiente, Ministério da Agricultura,
Florestas e Desenvolvimento Regional, Ministério da Economia, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;

- Realizagdo de Workshop ECO.FINANCIA sobre economia circular no sistema financeiro, e ECO.PME sobre a estratégia da economia circular
aplicada as empresas (workshop 2 de 7);

- Elaboragdo do Plano de Agdo Nacional para a Economia Circular, incluindo o enquadramento técnico e benchmarking internacional e discussdo
com grupos de interesse (centros tecnoldgicos).

Compras publicas ecoldgicas

*- Aprovacdo da Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE) através da RCM 38/2016, de 29 de julho.
- Aprovagdo do despacho que define as formas de articulagdo e coordenagdo operacional adequadas a realizagdo dos objetivos da ENCPE 2020.

Fiscalidade Verde

*- Incentivo ao investimento em investigacdo e desenvolvimento de produtos com concegdo ecoldgica, através da majoragdo destas despesas em
110% para efeitos de IRC, previsto no artigo 372 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissdes, previsto no artigo 181.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Publicagdo do Despacho n.2 538-B/2017, de 9 de janeiro, que procede a defini¢do no plano anual de atribuicdo de apoios e utilizacdo das
receitas do Fundo Ambiental, incluindo a previsdo de 2,3 M€ para apoio a aquisi¢do de veiculos elétricos;

- Divulgagdo de abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo ao incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissées -
Periodo de Candidatura: 17/02/2017 a 30/11/2017, com uma dotagdo méxima de 2,3 M€.

5 Eficiéncia
energética: nivel

Revisdo e Descida dos Pregos do
Mecanismo de Garantia de Poténcia

O leildo referente a 2017 realiza-se em margo de 2017 e o leildo relativo a 2018 realizagdo em maio de 2017.
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absoluto de
consumo de
energia primaria
de 22,5 Mtoe

Acelerar a transi¢do para uma
economia circular

*- Constituicdo e langamento do portal http://eco.nomia.pt;- Apresentagdo de candidatura ECO.CONSTROI aos EEA Grants;- Criagdo do incentivo
ao investimento em investigagdo e desenvolvimento de produtos com concegdo ecoldgica, através da majoracdo destas despesas em 110% para
efeitos de IRC, previsto no artigo 372 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;- Publicagdo do Decreto-Lei n.2 86-C/2016, de 29 de dezembro, que
cria, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela drea da Economia, o Fundo de Inovagdo, Tecnologia e Economia Circular (FITEC),
incluindo a transferéncia de 10 M€ do Fundo Portugués de Carbono;- Publicagdo do Despacho n.2 538-B/2017, de 9 de janeiro, que procede a
definigdo no plano anual de atribui¢do de apoios e utilizagdo das receitas do Fundo Ambiental, incluindo a previsdo de 1 M€ para projetos de
requalificacdo da atividade desenvolvida, incorporando os principios da Economia Circular, planos regionais de Simbiose Industrial, roteiros de
Economia Circular em aglomerados urbanos e industriais e projetos de Economia Circular nos "Clusters de Competitividade";- Constituicdo de
grupo interministerial para a Economia Circular, incluindo representantes do Ministério do Ambiente, Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Regional, Ministério da Economia, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior;- Realizagdo de Workshop
ECO.FINANCIA sobre economia circular no sistema financeiro, e ECO.PME sobre a estratégia da economia circular aplicada as empresas
(workshop 2 de 7);- Elaboracgdo do Plano de A¢do Nacional para a Economia Circular, incluindo o enquadramento técnico e benchmarking
internacional e discussdo com grupos de interesse (centros tecnoldgicos).

Compras publicas ecoldgicas

*- Aprovacdo da Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE) através da RCM 38/2016, de 29 de julho.
- Aprovagdo do despacho que define as formas de articulagdo e coordenagdo operacional adequadas a realizagdo dos objetivos da ENCPE 2020.

Fiscalidade Verde

*- Incentivo ao investimento em investigacdo e desenvolvimento de produtos com concegdo ecoldgica, através da majoragdo destas despesas em
110% para efeitos de IRC, previsto no artigo 372 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissdes, previsto no artigo 181.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Publicagdo do Despacho n.2 538-B/2017, de 9 de janeiro, que procede a defini¢do no plano anual de atribuicdo de apoios e utilizacdo das
receitas do Fundo Ambiental, incluindo a previsdo de 2,3 M€ para apoio a aquisi¢do de veiculos elétricos;

- Divulgagdo de abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo ao incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissées -
Periodo de Candidatura: 17/02/2017 a 30/11/2017, com uma dotagdo méxima de 2,3 M€.

Expansdo do Metro do Porto/Metro de

Lisboa

‘- Elaboragdo de estudo prévio, relativo a expansdo do Metro do Porto e do Metro de Lisboa.
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Fundo Nacional Reabilitagdo do

*- Definigdo de objetivos e do modelo de funcionamento do FNRE;

- Identificagdo das entidades passiveis de integrar o FNRE;

- Apresentagdo publica do FNRE numa sessdo integrada na Semana da Reabilitagcdo Urbana de Lisboa e assinatura do Pacto para a sua criagao;
- Aprovagdo e publicagdo da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 48/2016, de 01 de setembro, que cria o FNRE;

- Previsdo, na Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, da participacdo do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) no FNRE

Edificado com um investimento glocal maximo de 50M€;
- Consolidagdo da selegdo dos ativos passiveis de integrar o FNRE (em curso);
- Conclusdo da elaboragdo do Regulamento de Gestdo (em curso);- Consolidagdo da nova estrutura do Conselho de Administragdo da entidade
gestora.
‘- Assinatura de Memorando de Entendimento entre a Republica Portuguesa e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB), em
fevereiro de 2016, disponibilizando 80 M€;
- Assinatura de protocolo que tem por objeto estabelecer mecanismos de colaboragdo e articulagdo, no ambito da implementagdo do IFRRU
2020, entre a Estrutura de Gestdo e a ANMP, em julho de 2016;
- Aprovacgdo de empréstimo do Banco Europeu de Investimento (BEl), em setembro de 2016, no valor de 500 M€;- Aprovacgdo pelas Autoridades
IFRRU 2020 de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais (POR), bem como do Programa Operacional Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de

Recursos (PO SEUR) de verbas provenientes de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI);

- Aprovagdo pelo Comité de Investimento do regulamento interno, da politica de investimento, do programa de concurso e do caderno de
encargos, bem como designagdo do Presidente;- Aprovagdo da resolugdo de Resolugio de Conselho de Ministros n.2 84-0/2016, de 30 de
dezembro, que autoriza o langamento dos procedimentos financeiros para a reabilitagdo urbana;

- Langamento do procedimento pré-contratual de concurso limitado por prévia qualificagdo, com publicagdo de anuncio no Jornal Oficial da
Unido Europeia, para selegdo de Entidades Gestoras Financeiras.
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Instrumentos para areas urbanas

*- De acordo com a conta corrente do Balcdo 2020, em 31 de janeiro de 2017, no ambito dos Programas Operacionais do Norte, Centro, Lisboa,
Alentejo e Algarve, foram submetidas 209 candidaturas de PEDU (centros urbanos de nivel superior), cujo investimento total perfazia cerca de
123,1 M£. Das candidaturas submetidas, foram aprovadas 132, ndo aprovadas 15 e estavam por decidir 62. As 132 candidaturas aprovadas
totalizavam 66,3 M€, divididos do seguinte modo:— PAMUS: 49 candidaturas, no valor total de 16,8 M€;,— PARU: 58 candidaturas, no valor
total de 39,4 M€;— PAICD: 25 candidaturas, no valor total de 10,1 M€.- Na mesma data, e também no dmbito dos Programas Operacionais do
Norte, Centro, Lisboa, Alentejo e Algarve, foram submetidas 168 candidaturas de PARU e MUS (centros urbanos complementares), cujo
investimento total perfazia cerca de 77,8 M€£. Das candidaturas submetidas, foram aprovadas 125, ndo aprovadas 7 e estavam por decidir 36. As
125 candidaturas aprovadas totalizavam 53,0 M€, divididos do seguinte modo:— PAMUS: 15 candidaturas, no valor total de 8,5 M€;,— PARU:
110 candidaturas, no valor total de 44,5 M€.
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Mobilidade elétrica

*- Abertura de Aviso POSEUR-06-2015-52 a entidade gestora da rede de mobilidade elétrica - MOBI.E - Periodo de Candidatura: 27/06/2016 a
04/08/2016, com uma dotagdo maxima de Fundo de Coesdo de 4,2 M€;

- Candidatura aprovada a entidade gestora da rede de mobilidade elétrica - MOBI.E ao Aviso-Convite POSEUR-06-2015-52, incluindo o parecer da
DGCOM relativo a auséncia de auxilios de estado;

- Inscrigdo, no mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, de transferéncia de receitas préprias do
Fundo Ambiental, até ao limite de 715 m€, para a MOBI.E., S.A.;

- Publicagdo da RCM n.2 49/2016, de 01 de setembro, que aprova a expansdo da rede de carregamento publica para veiculo elétricos, através do
estabelecimento da 1.2 e 2.2 fases da Rede Piloto MOBI.E;

- Publicagdo das portarias necessarias para a finalizagdo do regime juridico para a mobilidade elétrica(n.2 220/2016, 221/2016, 222/2016 e
231/2016);

- Langamento do concurso para a instalagdo e exploragdo de 14 pontos de carregamento rapido em ambiente urbano, em 13 cidades do
territdrio nacional em Novembro de 2016. Concurso finalizado com adjudicagdo a 3 operadores de pontos de carregamento distintos, em
Dezembro de 2016.

- Instalagdo de 24 dos 50 postos de carregamento rapido previstos no despacho 8809/2015 de 10 de agosto, relativos ao projeto piloto para
infraestrutura de carregamento MOBI.E.

- Incentivo fiscal pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissdes, previsto no artigo 181.2 da Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro;

- Abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo a aquisi¢cdo de veiculos de servigos urbanos ambientais elétricos - Periodo de Candidatura:
30/01/2017 a 01/03/2017, com uma dotagdo méaxima de 10 M€;

-Abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo ao incentivo pela introdugdo no consumo de veiculos de baixas emissdes - Periodo de
Candidatura: 17/02/2017 a 30/11/2017, com uma dotagdo maxima de 2,3 M€;

- Abertura de Aviso do Fundo Ambiental, relativo a 1.2 fase do Programa de Apoio a Mobilidade Elétrica na Administragdo Publica para
financiamento da aquisigdo de 170 veiculos elétricos - Periodo de Candidatura: 01/03/2017 a 31/03/2017, com uma dotagdo maxima de 5,5 M€,

Mobilidade suave

‘- Abertura de Aviso-Concurso POSEUR-07-2015-31 para o Projeto U-Bike Portugal | Promogéo de Bicicletas Elétricas e Convencionais nas
Comunidades Académicas - Periodo de Candidatura: 23/11/2015 a 02/05/2016, com uma dota¢cdo maxima de Fundo de Coesdo de 5,3M¢€;

- Aprovagdo de 15 candidaturas no ambito do Aviso POSEUR-07-2015-31 para o Projeto U-Bike Portugal | Promogdo de Bicicletas Elétricas e
Convencionais nas Comunidades Académicas, a que corresponde um montante de Fundo de Coesdo de 4,8 MME;

- Assinatura de 15 protocolos de parcerias entre instituicdes de ensino superior e o IMT, num total de 3400 bicicletas, sendo 65% delas elétricas;-
Iniciada a execugdo fisica do projeto U-Bike.
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Organizagdo do setor de transportes
publicos coletivos rodoviarios

‘-Previsdo, no artigo 132.2 e no mapa de transferéncias orgamentais do Orgamento de Estado 2017 (OE2017), de transferéncia de verba inscrita
no orgamento da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, no valor de 3 M€, a favor das comunidades intermunicipais e dos municipios ndo
integrados nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, ou a favor do Fundo para o Servigo Publico de Transportes; - Inscri¢do, no mapa de
transferéncias relativas ao capitulo 60 do OE2017, de transferéncia de encargos gerais do Estado, no valor de 2 M€, a favor da Area
Metropolitana de Lisboa (1,14 M€) e da Area Metropolitana do Porto (908 m€); Publicagdo do DL n.2 82/2016, de 28 de novembro; - Publicacio
da Lei n.2 38/2016, de 19 de dezembro, que procede a primeira alteragdo aos Estatutos da Sociedade de Transportes Publicos do Porto, S.A.;-
Assinatura do Memorando de Entendimento, que define um acordo de principio sobre o novo modelo de gestdo da Carris entre o Estado
Portugués, o Municipio de Lisboa e a Companhia de Carris de Ferro de Lisboa, S.A.(nov 2016); - Publicagdo do DL n.2 86-D/2016, de 30 de
dezembro, que atribui ao municipio de Lisboa a assungdo plena das atribuigdes e competéncias legais no que respeita ao servigo publico de
transporte coletivo de superficie de passageiros na cidade de Lisboa;- Abertura de Aviso-Concurso POSEUR-07-2016-71 destinado a promogéo da
eficiéncia energética nos transportes publicos coletivos de passageiros incumbidos de missdes de servigo publico - Periodo de Candidatura:
28/10/2016 a 10/03/2017, com uma dotagdo maxima de Fundo de Coes&o de 60 M€; - Inscrigdo, no mapa de transferéncias relativas ao capitulo
50 do OE2017 de transferéncia de verba inscrita no orgamento da Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente, no valor de 5,71 M€, a favor da
Metro do Porto (1,7 M€), da Metropolitano de Lisboa (1,7 M€), da STCP (1,45 M€) e da Carris (855 m€); - Desconto para terceira idade e
reformados na cidade de Lisboa com especificagdo do nivel de desconto de 60%, equiparado aos descontos previstos no ambito dos titulos de
transporte 4_18 e sub_23, o qual resulta no valor final de 14.5€ para a modalidade 32 idade e reformado/pensionista para os passes Navegante
Urbano. - Gratuitidade para criangas até aos 12 anos - As empresas Metropolitano de Lisboa e Carris implementaram a gratuitidade de utilizagdo
para criangas até aos 12 anos, na respetiva rede de transporte coletivo de passageiros. - Beneficio fiscal para um montante correspondente a
100% do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar com a aquisi¢cdo de passes mensais para utilizagdo de transportes publicos de
passageiros, previsto no artigo 78.2-F da Lei do OE2017; - Remogdo da condigdo de recurso no passe SUB 23 - Acesso universal a todos os
estudantes com idade até 23 anos ao escaldo de 25% sobre o prego dos passes mensais em vigor, sem prejuizo dos descontos superiores ja
previstos no ambito da Agdo Social Direta do Ensino Superior. - Inscrigdo, no mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais do OE2017, de
transferéncia de 490 m€ do Fundo Ambiental para Transportes Intermodais do Porto, ACE (TIP) para o projeto de desenvolvimento do sistema
de bilhética Andante.
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*- Realizagdo de agOes de dinamizagdo (assinatura de protocolos com 40 municipios, estando acordada a assinatura com mais 25 municipios);
- Indicadores de realizagdo:
- 92 Processos (83 aprovados + 9 contratados);

Reabilitar para arrendar - 376 FragBes ap0s reabilitagdo (338 aprovadas + 38 contratadas);
- 16,7 M€ de financiamento (12,5 M€ aprovado + 4,2 M€ contratado);
- 19,7 M€ de investimento (14,4 M€ aprovado + 5,3 M€ contratado);
- 37 834 m? de érea bruta de construcgdo (29 977 m? aprovada + 7 857 m? contratada).
Escola 3602: mdédulos do registo biografico e de assiduidade ja desenvolvidos; mdédulos de avaliagdes e de certificados em desenvolvimento.
Paralelamente estdo a decorrer trabalhos de preparagdo das infraestruturas, seguranca, integragdo com outros sistemas quer do ME como
externos, migracdo de dados, entre outros;Projeto Piloto de Inovagdo Pedagdgica (Projeto Escolas Inovadoras): em curso em 6 agrupamentos de

- . ) escolas/escolas ndo agrupadas;Formacgdo em literacias digitais, através da Rede de Bibliotecas Escolares: em desenvolvimento;Agenda Digital

Modernizagdo o sistema de ensino N M . . . . ~ R -
para a Educagdo: em elaboragdo, com apoio de um Grupo de Trabalho criado para o efeito e em articulagdo com a Iniciativa Nacional
Competéncias Digitais €2030;Alargamento da formagdo em programagao informatica ao 2.2 ciclo;Cloud escolar: candidatura SAMA aprovada;
preparagdo do concurso publico internacional;Criagdo de um centro de dados dos servigos e organismos do Ministério da Educagdo: candidatura
SAMA aprovada, localizagdo em estudo.

6 Meta de

abandono escolar
precoce: 10%

Promogdo da generalizagdo do ensino
secundario enquanto patamar minimo
de qualificagdes

Eliminagdo da abertura de novos cursos vocacionais no ensino basico, apoiando a conclusdo dos cursos em funcionamento de modo que a
garantir o ingresso dos alunos nos cursos profissionais nos cursos profissionais;Criagdo do Sistema Nacional de Créditos do Ensino e Formagdo
Profissional, alinhado com o Sistema Europeu de Créditos do Ensino e Formag&o Profissionais (ECVET);Implementacdo do modelo de garantia de
qualidade das instituicdes e escolas no que se refere a formagdo e educagdo profissional (EQAVET);Trabalho com as CIM, no sentido de apoiar a
melhoria do Sistema de Antecipagdo das Necessidades de Qualificagdo de modo que a rede de oferta corresponda as necessidades do meio
empresarial local e regional; Aprovagdo antecipada da rede do ensino profissional com vista a aumentar as possibilidades da sua implementagdo
e maximo aproveitamento das vagas criadas;Financiamento do PO CH e POR Lisboa para o ciclo 2016-19: aprovadas as candidaturas para o ciclo
de formacgdo 2016/19 dos cursos profissionais, com pagamentos superiores a 170 M€ em adiantamentos as entidades beneficiarias publicas e
privadas.Financiamento através do Orgamento de Estado para o ciclo 2016-19, com pagamentos as entidades beneficidrias privadas (zonas de
ndo convergéncia) num total de cerca de 3,5 M€.
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«Portugal INCoDe. 2030 - Iniciativa
Competéncias Digitais», para
responder a caréncia de recursos
humanos capacitados nem Tecnologias
de Informagdo

Trabalho com um conjunto piloto de cinco Institutos Politécnicos (IP) —Braganga, Cavado e Ave, Leiria, Setubal e Beja — para um melhor
conhecimento dos problemas e das potencialidades destas instituicdes de ensino superior com vista ao reforgo das competéncias digitais.
Desenvolvimento de uma iniciativa a volta de cada IP, sob o conceito de “comunidades em rede”, envolvendo empresas, associagdes locais,
escolas secundarias, associagOes de pais, etc., e implementagdo de metodologias “Project Based Learning” na organizagdo dos TeSP nestas areas
(este ano e a partir dos IP do Piloto, foram propostos 6 cursos com esta orientagdo). Desenvolvimento de um inquérito a empresas specializadas
em TIC e, a empresas grandes empregadoras destes profissionais. Realizagdo de um vasto conjunto de encontros com vista a audigdo de
empresas, para compreender as suas necessidades e a sua possivel implicagdo na formacgdo de profissionais, designadamente nos cursos TeSP e
na formagdo de reconversdo de competéncias de licenciados. Reunides com as dire¢des do IEFP e da ANQEP, visando articular a atuagdo ao nivel
de ensino secundario, nomeadamente a promogdo da oferta e da procura de cursos profissionais nas areas TIC, e uma coordenagdo nos
programas dirigidos a reconversdo de diplomados desempregados. Articulagdo com as agbes da CPED (Coligacdo Portuguesa para a
Empregabilidade Digital). Constituicdo de um subgrupo de trabalho, para aumentar o nimero de jovens mulheres em profissGes relacionadas
com competéncias digitais. Desenvolvimento de uma plataforma informatica para a disseminagdo da informagao.

Promogdo do sucesso escolar e reforgo
de apoios a estudantes carenciados

a) Plano Nacional para a Promogdo do Sucesso Escolar: Criagdo da Estrutura de Missdo para a Promogdo do Sucesso Escolar e definigdo da
estrutura do programa. Defini¢do do plano de formagdo de formadores e de liderangas de topo e intermédias; Envolvimento dos agentes locais e
dos agentes escolares (CIM, Autarquias, Escolas e CFAE); 800 Agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas apresentaram os seus planos de
acdo estratégica e planos plurianuais de melhoria; Plano de formagdo continua de docentes para suporte a concretizagdo dos planos de agdo
estratégica elaborados por cada escola, abrangendo cerca de 35.000 docentes a nivel nacional, até julho de 2018 (17,9 M€); Atribuicdo de
recursos humanos adicionais (docentes e técnicos) as escolas para a concretizacdo dos planos de agdo estratégica, com recurso ao apoio do FSE
(32 M£); Monitorizagcdo continua do programa. b) Apoio tutorial especifico: acompanhamento individualizado dos alunos, através do Programa
de Tutorias no ensino basico, destinado a cerca de 25.000 alunos, num total de 10 mil horas semanais de trabalho. Plano de formagado para os
professores tutores de cada agrupamento/escola. c) Educagdo dos 0-18: Universalizacdo da oferta da rede do pré-escolar para os 4 anos de
idade; Publicacdo das OCEPE revistas, a implementar no ano letivo 2016/2017; d) Assegurar o cumprimento dos 12 anos de escolaridade
obrigatodria: Realizagdo de inquérito sobre curriculo; Conferéncia sobre curriculo para o século XXI; Organizagdo de um encontro com alunos,
sobre os curriculos e as aprendizagens feitas na escola; elaboragdo de documento sobre perfil de saida dos alunos no final da escolaridade
obrigatdria (em consulta publica); Elaboragdo de estratégia de Educagdo para a Cidadania;desenvolvimento de novo modelo de certificado
escolar mais abrangente; Elaboragdo de orientagdes para a gestdo dos programas de Matemdtica; Dinamizagdo do Programa de Literacia
Familiar, incluindo o Plano Nacional de Leitura (em articulagdo o Ministério da Cultura). Defini¢do das aprendizagens essenciais a realizar pelos
alunos em cada disciplina e em cada ano de escolaridade, tendo por base os documentos curriculares em vigor; Participagdo no GT para
discussdo das normas de acesso ao ensino superior; Participacdo no projeto Educagdo 2030 da OCDE; Desenvolvimento de estudo de impactos
da redugdo do nimero de alunos por turma. e) Apoios socioeducativos: Gratuitidade dos manuais do 12 ano do 19 ciclo implementada; Reforgo
do orgamento da Agdo Social Escolar em 2016; Reforgo dos recursos humanos, em particular nos professores de educagdo especial; Estudo sobre
a generalizagdo da escola a tempo inteiro no ensino bdasico.
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7 Meta parao
ensino superior:
40%

Alargar a base social do ensino
superior

No ano letivo de 2015-2016, foram atribuidas 69279 bolsas de estudo, o que representa um aumento de 9% face ao ano letivo anterior. No
presente ano letivo, ja foram atribuidas 65.867 bolsas, estimando-se um aumento relativamente ao ano letivo anterior. Desenvolvimento de
alteragGes ao regulamento de atribuigdo de bolsas de estudo, simplificando a agdo social escolar e contratualizando resultados com os
estudantes beneficidrios.

Estimular o emprego cientifico

Criado o Programa de estimulo ao emprego cientifico, que possibilitou, até a data, a contratagdo de 200 doutorados, para rejuvenescimento das

instituicdes, reforgo as carreiras cientificas, bem como valorizar as atividades de investigagdo cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico, de
gestdo e de comunicacgdo de ciéncia e tecnologia. Previstas 8 vias para o emprego cientifico (candidaturas individuais/ candidaturas
institucionais/ concursos internos as Instituicdes do Ensino Superior/ candidaturas de projetos de I&D/ candidaturas regime transitério/
candidaturas laboratérios colaborativos/ candidaturas fundos europeus/ candidaturas pelas empresas. Realizagdo de 12 sessdes de
esclarecimento (12) sobre o diploma do emprego cientifico, em institui¢bes cientificas e de ensino superior. Langamento a 6 de margo 2017
da consulta publica do regulamento de atribui¢do de financiamento ao emprego cientifico.

Estimulo ao sucesso escolar no ensino
superior

Monitorizacdo e acompanhamento das medidas de promogédo do sucesso escolar nas Instituicbes de Ensino Superior(lES). Nesse dmbito foi
elaborado um estudo, em fase preliminar, com recurso aos diversos sitios das IES. Realizagdo de trabalho com vista a defini¢do do aviso de
concurso, para formagdo pedagdgica de docentes, estimulando a adopc¢&o de novas praticas de ensino/aprendizagem com enfase em
metodologias orientadas para a solugdo de problemas e baseadas na pratica sistematica de projeto e experimentagldo, estimulando a relagdo
com o tecido produtivo.

Reforgo da formagdo vocacional no
ensino superior

Abertura dos cursos TESP para o ano letivo 2016/2017.

Com a integragdo dos cursos TESP no Regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior: a) dotaram-se os cursos TESP de carateristicas
compagindveis com a natureza e vocagdo de um curso de ensino superior; b) alteraram-se as regras que regulam a organizac¢do curricular dos
cursos, tendo em vista; c) alteraram-se as regras de criacdo de redes entre institutos politécnicos e escolas que ministram cursos de ensino
profissional de nivel secundario; d) redefiniu-se a composi¢do da comissdo de acompanhamento dos cursos
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Promogado do sucesso escolar e reforgo
de apoios a estudantes carenciados

a) Plano Nacional para a Promog&o do Sucesso Escolar: Criagdo da Estrutura de Missdo para a Promocdo do Sucesso Escolar e definicdo da
estrutura do programa. Defini¢do do plano de formagdo de formadores e de liderangas de topo e intermédias; Envolvimento dos agentes locais e
dos agentes escolares (CIM, Autarquias, Escolas e CFAE); 800 Agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas apresentaram os seus planos de
acdo estratégica e planos plurianuais de melhoria; Plano de formagdo continua de docentes para suporte a concretizagdo dos planos de agdo
estratégica elaborados por cada escola, abrangendo cerca de 35.000 docentes a nivel nacional, até julho de 2018 (17,9 M€); Atribuicdo de
recursos humanos adicionais (docentes e técnicos) as escolas para a concretizacdo dos planos de agdo estratégica, com recurso ao apoio do FSE
(32 M£); Monitorizagcdo continua do programa. b) Apoio tutorial especifico: acompanhamento individualizado dos alunos, através do Programa
de Tutorias no ensino basico, destinado a cerca de 25.000 alunos, num total de 10 mil horas semanais de trabalho. Plano de formagédo para os
professores tutores de cada agrupamento/escola. c) Educagdo dos 0-18: Universalizagcdo da oferta da rede do pré-escolar para os 4 anos de
idade; Publicacdo das OCEPE revistas, a implementar no ano letivo 2016/2017; d) Assegurar o cumprimento dos 12 anos de escolaridade
obrigatodria: Realizagdo de inquérito sobre curriculo; Conferéncia sobre curriculo para o século XXI; Organizagdo de um encontro com alunos,
sobre os curriculos e as aprendizagens feitas na escola; elaboragdo de documento sobre perfil de saida dos alunos no final da escolaridade
obrigatdria (em consulta publica); Elaboragdo de estratégia de Educagdo para a Cidadania;desenvolvimento de novo modelo de certificado
escolar mais abrangente; Elaboragdo de orientagdes para a gestdo dos programas de Matemdtica; Dinamizagdo do Programa de Literacia
Familiar, incluindo o Plano Nacional de Leitura (em articulagdo o Ministério da Cultura). Defini¢do das aprendizagens essenciais a realizar pelos
alunos em cada disciplina e em cada ano de escolaridade, tendo por base os documentos curriculares em vigor; Participagdo no GT para
discussdo das normas de acesso ao ensino superior; Participacdo no projeto Educagdo 2030 da OCDE; Desenvolvimento de estudo de impactos
da redugdo do nimero de alunos por turma. e) Apoios socioeducativos: Gratuitidade dos manuais do 12 ano do 19 ciclo implementada; Reforgo
do orgamento da Agdo Social Escolar em 2016; Reforgo dos recursos humanos, em particular nos professores de educagdo especial; Estudo sobre
a generalizagdo da escola a tempo inteiro no ensino bdsico.

Reforgar a formagdo e qualificagdo de
adultos (Programa Qualifica)

- Apresentacdo publica do Programa Qualifica (abril 2016)

- Publicagdo da portaria que regula a criagdo e o regime de organizagdo e funcionamento dos Centros Qualifica (agosto 2016)

- Criagdo de 30 novos Centros Qualifica na sequéncia do concurso aberto em setembro de 2016, totalizando no final deste ano 261 centros
- Aumento do numero de Centros Qualifica que desenvolvem processos de RVCC profissional (de 164 para 202)

- Revisdo do Decreto-Lei que estabelece o regime juridico do Sistema Nacional de Qualificagdes (janeiro 2017), criando o Sistema de Nacional de
Créditos do Ensino e Formagdo Profissionais

- Publicagdo da portaria que regula o Sistema de Créditos e o Passaporte Qualifica (fevereiro 2017)

- Abertura de concurso para a criagdo de novos Centros Qualifica (margo 2017)

- Definigdo de um novo modelo de financiamento para os Centros Qualifica no ambito do Programa Operacional do Capital Humano, do
Programa Operacional de Lisboa e do Programa Operacional do Algarve (margo 2017)

- Sessdo de langamento do Programa Qualifica, com apresentacdo do Portal Qualifica e do Passaporte Qualifica (margo 2017)

- Langamento de campanha de divulgagdo do Programa Qualifica (margo 2017)
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Saude Oral:Médicos dentistas dos CSP: 13 novas equipas de satude oral (13 médicos dentistas + 13 assistentes dentdrios); Implementado em 13
Ampliar e melhorar a cobertura do SNS | Centros Saude (11 ARS LVT + 2 ARS Alentejo) Desenvolvido Sistema Informatico para a monitorizagdo da produtividade, e referenciagdo a
nas areas da Saude Oral e da Saude consulta de Saude Oral pelos profissionais de Medicina Geral e Familiar.
Visual Saude Visual: Rastreio de Ambliopia e DMI realizado em 17 Centros de Saude ( ARS Norte)vidade, e referenciagdo a consulta de Satde Oral pelos
profissionais de Medicina Geral e Familiar.
Atualizar o IAS Medida entrou em vigor com a Lei do Orgamento do Estado 2017. O valor do IAS ndo era atualizado desde 2009 e passou de 419 22 euros para
421,32 euros em 2017 (+0,5% de aumento).
Aumentar o subsidio por assisténcia a .
Realizado
3.2 pessoa
. Primeiras alterages em vigor a partir de 1 de fevereiro de 2016.
Combater a pobreza nas criangas e o . .
ovens Segundas alteragdes em vigor com Lei do OE 2016.
8 Meta de ! Em 2017, foram aumentados acima da atualizagdo anual os montantes atribuidos a criangas com idade entre os 12 e os 36 meses.
redugdo da Cultura para Todos (em branco)

populagdo em
risco de pobreza
ou exclusdo
social, em
numero de
pessoas: -200000

Desenvolver a componente de saude
mental na Rede Integrada de Cuidados
Continuados

Criadas unidades piloto e equipas de cuidados continuados integrados de saide mental com cerca de 360 camas/lugares.

Eliminagdo das taxas moderadoras do
acesso ao servigo de urgéncia sempre
gue o utente seja referenciado

Medida entrou em vigor a 1 de abril de 2016

Expandir os cuidados continuados
prestados no domicilio e em
ambulatério

Estiveram em funcionamento em 2016, 279 Equipas de Cuidados Continuados Integrados (ECCI), correspondendo a 6.264 lugares.
A 27 de margo 2017 estdo em funcionamento 282 ECCI, correspondendo a 6.235 lugares.

Melhorar a resposta dos cuidados
paliativos e implementar cuidados
paliativos pediatricos

Criacdo da Comissdo Nacional de Cuidados Paliativos e desenvolvimento de Plano Estratégico para o desenvolvimento dos Cuidados Paliativos
2017/2018 e respetiva consulta publica. Abertura da primeira unidade de Cuidados Continuados e Paliativos Pediatricos da Peninsula Ibérica,
Unidade do Kastelo, com capacidade de 20 camas (ARS Norte).

Modelo de Apoio a Vida Independente

medida nova

Prestagdo Social para a Inclusdo

Avaliagdo de impacto financeiro e de cobertura realizada. Apresentagdo do Documento orientador em Conselho de Ministros e a Comunicagdo
Social (dezembro 2016). Esteve em discussdo publica (até 17 de margo de 2017) e em fase de finalizacdo o projeto de diploma legal em curso,
prevendo-se a sua conclusdo no 1.2 trimestre de 2017.
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Promover a gestdo reformista do
sistema de pensdes

Reposi¢gdo do mecanismo de atualizagdo de pensGes em vigor desde 1 de janeiro de 2016, tendo sido atualizadas as pensGes em 2016 e em 2017
em fungdo deste mecanismo (em 2017, procedeu-se a um alargamento do 1.2 escaldo de pensdes); Suspensdo parcial da antecipacdo por
flexibilizagdo durante 2015, permitindo a reforma a partir dos 60 anos e desde que respeitados outros critérios de carreira; Levantamento da
suspensdo entre 1 de janeiro até 8 de margo de 2016 e reposi¢do da suspensdo parcial a partir desta data até a revisdo do modelo de
antecipagdo; Avaliagdo das alteragdes introduzidas no fator de sustentabilidade - ongoing.

Promover a inclusdo social através de
programas dirigidos a pessoas em
situagdo de maior vulnerabilidade

Medidas em execugdo com base nos apoios previstos no Portugal 2020 (CLDS e RLIS) e na execugdo do POAPMC (Pessoas mais carenciadas).
Neste Ultimo caso, estdo a ser preparadas medidas de adequagdo das regras as novas orientagGes politicas.

Promover uma medida extraordindria
de apoio aos desempregados de longa
duragdo

A medida entrou em vigor a 31 de margo de 2016

Reduzir o valor global das taxas
moderadoras

Alteragdo do valor da taxa moderadora pago pelo utente: Consultas -Consulta de medicina geral e familiar ou outra consulta médica que ndo a
de especialidade - de 5,00€ para 4,5€; Consulta de enfermagem ou de outros profissionais de saude realizada no ambito dos cuidados de saude
Primarios de 4,00€ para 3,5 €; Consulta de enfermagem ou de outros profissionais de saude realizada no ambito hospitalar - de 5,15€ para 4,5€;
Consulta de especialidade de 7,75€ para 7,0€; Consulta de domicilio de 10,30€ para 9,0€; Consulta médica sem a presenca do utente de 3,10€
para 2,5€; Urgéncias - Servigo de Urgéncia Polivalente de 20,60€ paral8,0€; Servigo de Urgéncia Médico-Cirurgica de 18,00€ para 16,0€; Servigo
de Urgéncia Bésica de 15,45€ para 14,0€; Servico de Atendimento Permanente ou Prolongado (SAP) de 5,00€ para 4,5€

Reforgar a RNCCI

Aprovado o despacho de novos contratos para o ano de 2016 com 641 novas camas das vdrias tipologias; para 2017 sdo esperados entre 600 a
900 lugares adicionais; Sdo também esperados 360 lugares de Saude Mental

Repor minimos sociais e promogdo de
inclusdo social no RSI

Em vigor a partir de 1 de janeiro de 2016
Atualizagdo em 2017 do valor do RSI através da reposi¢cdo, em mais 25% da redugdo verficada na anterior legislatura.
Atualizagdo em 2017, em linha com a evolugdo dos pregos de 2016

Repor o direito ao transporte de
doentes ndo urgentes de acordo com
as condigdes clinicas e econdmicas

Realizado

Rever o regime do trabalhador
independente

Medida entrou em vigor com a Lei do Orgamento do Estado 2017

Rever o sistema de iseng0es e
dispensas do pagamento de taxas
moderadoras

Medida entrou em vigor a 1 de abril de 2016. Numero de isentos em mar/15:- Dadores de sangue ( isentos sé nos CSP): 130.890 utentes;-
Dadores vivos de células, tecidos e érgdos(isentos s6 nos CSP): 1.775 utentes;- Bombeiro(nas prestagdes em cuidados de saude primarios e,
quando necessérios em razdo do exercicio da sua atividade, em cuidados de saude hospitalares): 31.116 utentes; Numero de isentos em dez/16
(isentos em todos as prestagdes de cuidados de saude); Dadores de sangue: 1.343.837 utentes; Dadores vivos de células, tecidos e 6rgdos:
10.945 utentes; Bombeiro: 347.533 utentes;

Simplificar o sistema da Seguranga
Social

Estudo dos processos de desmaterializagdo em desenvolvimento
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Campanha Nacional de informag&o no
ambito da Garantia Jovem

- A rede local de parceiros foi alargada, passando de 800 para 2.000 parceiros.

- Foi ministrada formagdo a todos interlocutores no terreno, que estdo a “desmultiplicar” essa formagdo para os novos parceiros de “sinalizagdo
e registo”. - Constituiu-se um grupo de trabalho técnico - IEFP, ISS, IPDJ, CNPCIR e varias Dire¢Ges da drea da Educagdo - para
mapeamento das instituicdes que podem sinalizar os jovens e defini¢do das estratégias de motivagdo, de encaminhamento e das respostas
necessarias. - Estd em curso procedimento de monitorizagdo de toda esta nova atividade,
nomeadamente quanto ao nimero de jovens identificados por parceiro. - O IEFP tprocurou convocar todos os jovens que constam
do ficheiro, priorizando o encaminhamento para ofertas de estratégias qualificantes para os jovens que tém habilitagGes abaixo do ensino
secundario. -
Com a rede de parceiros locais em funcionamento por todo o pais, o nimero de visitas mensais a plataforma GJ esta a aumentar, sendo que em
janeiro de 2017 o numero de visitas foi superior ao registado no melhor més de 2016.

Apoiar excecionalmente o emprego, na
sequéncia da atualizagdo da
remuneragdo minima mensal garantida

Acordo tripartido assinado em dezembro de 2016 entre o Governo, as confederagdes patronais e a UGT que previa a redugdo excecional de 1,25
pontos percentuais da Taxa Social Unica (TSU) paga pelas empresas relativamente aos trabalhadores que recebem o salario minimo.3 de
fevereiro 2017 - adenda ao acordo assinada pelos subscritores do acordo de dezembro prevendo, em vez da redugdo excecional da TSU, uma
reducdo de 100 euros no Pagamento Especial por Conta (PEC) para todas as empresas sujeitas ao seu pagamento, para vigorar a partir de margo
e até ao final de 2018, e uma descida adicional de 12,5% do remanescente da coleta paga por cada empresa.

Atualizar a remuneragdo minima
mensal garantida (RMMG)

- Celebragdo de acordo de concertagdo social e atualizagdo do valor mensal da RMMG de 505 para 530 euros (dezembro 2015)

- Celebragdo de acordo de concertagdo social e atualizagdo do valor mensal da RMMG de 530 para 557 euros, em 2017 (dezembro 2016)

'- Apresentagdo e discussdo de relatdrios de acompanhamento trimestral do impacto do aumento da RMMG no ambito da CPCS (maio 2016,
setembro 2016, dezembro 2016)

Contratar mais médicos de familia

4/2016: Alteracdo do modelo de contratacdo;
Atualmente encontram-se 239 médicos aposentados no ativo.
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