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ESTATUTO DO SNS

Porqué um novo Estatuto para o SNS?

A nova Lei de Bases da Saude, aprovada em 2019, assumiu o proposito de clarificar o papel e
a relacdo entre os varios atores do sistema de salde, reafirmando a centralidade do SNS.

O compromisso politico que permitiu a referida aprovacao esta incompleto sem um novo
Estatuto do SNS: ndo s6 porque a nova Lei de Bases da Saude carece de desenvolvimento em
aspetos especificos, mas também porque decorreram quase 30 anos desde a publicacdo do
anterior Estatuto do SNS de 1993 e muitas foram as transformagcdes ocorridas no setor da

saude.

Que mudancas traz o novo Estatuto do SNS?

Para além de revisitar e atualizar a definicdo de SNS, o elenco dos seus estabelecimentos e

servicos, os direitos e deveres dos seus beneficiarios, a sua organizacdo territorial e funcional, as

regras dos seus recursos humanos e financeiros e a participacdo de cidaddos, utentes, familiares,

autarquias e outros setores no funcionamento do SNS, o novo Estatuto tem como principais

inovacgoes:

Na area da gestdo do SNS — Direcdo Executiva do SNS

O SNS passa a ser dirigido, a nivel central, por uma direcdo executiva a qual competirg,
sem prejuizo da autonomia das unidades de saude que integram o SNS: coordenar a
resposta assistencial das unidades de salde que integram o SNS; assegurar o
funcionamento em rede do SNS; monitorizar o desempenho e resposta do

SNS; promover a participacdo dos cidadaos, utentes e familias no funcionamento
do SNS; representar o SNS. Esta entidade assumira um papel que se revelou
particularmente necessario na resposta a pandemia da doenca COVID-19 e que se
considera essencial reforcar. A funcdo da direcdo executiva do SNS distingue-se da do
Ministério da Saude, ao qual competem, para além da conducéo da politica nacional de
salde, responsabilidades especificas relativamente ao SNS, mas ndo a coordenacédo
operacional das suas respostas; distingue-se, ainda, por exemplo, da funcéo da
Administracdo Central do Sistema de Saude, I. P., cuja missdo se centra no planeamento
em salde nas areas da sua intervencdo, na gestdo de recursos e na contratacdo da

prestacdo de cuidados.
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A natureza juridica, organizagédo e funcionamento da direcdo executiva do SNS
constardo de diploma proprio.

Na area da organizacdo do SNS — Sistemas Locais de Saude (SLS)

Na organizacdo do SNS, os SLS (previstos no Decreto-Lei n.° 156/99, de 10 de maio,
mas nunca implementados) surgem como estruturas de participacéo e
desenvolvimento da colaboracgéao das institui¢des que, numa determinada area
geograéfica, realizam atividades que contribuem para a melhoria da satude das
populagbes. Os SLS integram todos os estabelecimentos e servicos do SNS e demais
instituicGes publicas com intervencéo direta ou indireta na saude, designadamente nas
areas da seguranca social, educagéo e protecao civil, assim como as autarquias locais,
podendo ainda integrar instituicdes privadas e do setor social que operam no setor da
satde. Os SLS ndo dispdem de personalidade juridica, sdo criados por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da salde e dirigidos por um conselho
coordenador composto por trés elementos, eleitos de entre os representantes dos

estabelecimentos ou servigos que o integram.

Na area do trabalho no SNS — Dedicacdo Plena e Regimes excecionais de
contratacgéo e de trabalho suplementar

Em matéria de recursos humanos do SNS, destaca-se a defini¢do do regime da
dedicacgdo plena, de aplicagdo progressiva, que se inicia pelos trabalhadores
médicos do SNS, numa base voluntaria, de compromisso assistencial e de
acréscimo remuneratorio a negociar, sendo este regime incompativel com o exercicio
de fun¢es de direcdo técnica, coordenacgéo e chefia em institui¢des privadas de saude.
O regime de dedicacdo plena é obrigatoriamente aplicavel aos médicos que venham
a ser designados para exercer fungdes de dire¢do de departamentos ou servicos do
SNS, implicando ainda, neste caso, uma limitacdo ao nimero de horas de trabalho que
podem ser exercidas noutras instituicGes de satide, em moldes a negociar com as
estruturas sindicais.

Mas destacam-se, ainda, um regime excecional de contratacéo (0s 6rgaos maximos de
gestdo dos estabelecimentos e servi¢cos do SNS recuperam a autonomia para a
contratacao de trabalhadores) e um regime excecional de realizacéo de trabalho
suplementar (cujo valor pode ser majorado), instrumentos indispensaveis para uma
gestdo mais flexivel num setor fortemente dependente de uma forca de trabalho

diferenciada que se pretende organizada em carreiras.
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Na area dos cidaddos no SNS — Participacédo publica e Avaliacédo da
satisfacéo

Por um lado, os beneficiarios do SNS sdo chamados a intervir nos processos de tomada
de decisdo que afetem a prestacdo de cuidados de salde a populacdo, nos termos da
Carta para a Participacdo Publica em Saude, competindo, em especial, a direcao
executiva do SNS promover a participacao publica.

Por outro lado, os estabelecimentos e servicos do SNS implementam sistemas de
avaliacdo sistematica e periodica, que incluem a realiza¢do de inquéritos de satisfacdo

aos respetivos beneficiarios ou utentes e profissionais de salde.

Adicionalmente, destaca-se que, ao elencar as unidades prestadoras de cuidados de satde que
integram o SNS, o Estatuto do SNS aproveita para rever o regime de criacdo, organizacao e
funcionamento dos Agrupamentos de Centros de Salde e os Estatutos dos Hospitais, Centros
Hospitalares, Institutos Portugueses de Oncologia e Unidades Locais de Salde. Destaca-se, a
este nivel, a competéncia conferida aos diretores executivos dos ACES para autorizagado de
despesa e a previsao da participacdo, no 6rgao de gestdo dos Hospitais, Centros Hospitalares,
Institutos Portugueses de Oncologia e Unidades Locais de Saude, de um vogal ndo executivo
representante dos trabalhadores, por estes eleito, em eleicdo a promover pelas respetivas

comissoes de trabalhadores.

O que falta fazer?

A aprovagdo do novo Estatuto do SNS depende da audicao de diversas entidades (Conselho
Nacional de Saude, Ordens Profissionais, Associagdo Nacional dos Municipios e estruturas
sindicais) e devera refletir o resultado da consulta pablica que, no mesmo periodo, 0 Ministério
da Saude ira promover junto de todos os interessados.

O novo Estatuto do SNS entrara em vigor em simultaneo com a Lei do Orgcamento do
Estado subsequente a sua publicacao.

O novo Estatuto carece de alteracOes legislativas e regulamentares, que deverao ser aprovadas

no prazo de 180 dias a contar da data da sua entrada em vigor.

21 de outubro de 2021
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