S REPUBLICA

-g PORTUGUESA Vale a versao proferida

GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO,

DA ECONOMIA E TRANSICAO DIGITAL

Intervencao do Ministro de Estado, da Economia e
Transicao Digital no debate parlamentar de apreciacao

do Programa do Governo

Senhor Presidente,

Senhoras e Senhores Deputados

O Governo apresenta hoje o seu programa nesta Assembleia num quadro econdémico bastante
diferente daquele que se verificava ha menos de quatro anos. A ambicao que, no programa do
anterior Governo, se afirmava nao era pequena: construir em Portugal uma década de
convergéncia com a Europa, com mais coesao social e maior coesao territorial. Mas, no plano
economico, as acoes imediatas eram condicionadas pela situacado financeira precaria que entao
ainda se vivia. Por isso, as primeiras prioridades desse programa eram claras e bem assumidas:
recuperar o rendimento das familias, reduzir o desemprego, resolver o problema do

financiamento das empresas.

Na verdade, sem que estas questdes fossem ultrapassadas, dificilmente aquela ambicao poderia
vir a ser realidade. A degradacao do investimento afetava a capacidade de crescimento da
economia, o endividamento das empresas era muito elevado, as altas taxas de juro afetavam a
sua competitividade perante as congéneres europeias e comprometiam a sua propria
sobrevivéncia; o nivel do desemprego prejudicava o crescimento do consumo e agravava o risco

de pobreza.

Quatro anos depois, o panorama é bem diferente. Ao entramos no quarto ano consecutivo de
convergéncia com a Europa, percebemos as mudancas estruturais que ocorreram no pais. O
investimento empresarial e as exportacdes apoiaram o crescimento da economia; pelo sexto ano
consecutivo as contas externas apresentam saldos positivos; criaram-se 350.000 empregos; o
ritmo de inovacao intensificou-se - trés regides portuguesas sdo agora consideradas fortemente
inovadoras pela Comissao Europeia; as empresas estao mais capitalizadas, menos endividadas e
mais rentaveis. A situacao das financas publicas e a estabilizacao do sistema financeiro fizeram
com que Portugal seja o pais da Zona Euro que nos Ultimos trés anos mais viu os juros da divida
publica baixarem, oferecendo ao pais um verdadeiro «dividendo da estabilidade» que nos
permite agora investir nos servicos publicos e na modernizacao da nossa economia. Atenuaram-

se as desigualdades e reduziu-se o nimero de pessoas em risco de pobreza.
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Hoje, portanto, o pais que se propunha atingir uma década de convergéncia com a Europa entra
agora no segundo terco desse caminho. As expectativas dos portugueses, naturalmente,
elevaram-se. Mas, ao mesmo tempo, o Governo tem consciéncia dos constrangimentos e dos

desafios que o pais enfrenta.

Desde logo, as alteracoes que a digitalizacao e a automacao irdo trazer as sociedades e as
empresas nao podem ser subestimadas. Novas formas de contactar com clientes, fornecedores
ou parceiros e novos modos de interagir com as maquinas € o mundo alteram a forma como as
comunidades se organizam e como a humanidade se compreende e se confronta com o seu futuro.
As novas tecnologias de processamento e transmissao de dados nao vao apenas criar novas
atividades - vao alterar profundamente o modo como se desenvolvem as mais tradicionais. As
mudancas dos Ultimos anos foram muito rapidas e extensas, e, a medida que as tecnologias se

disseminam, elas vao mesmo acelerar.

Essas mudancas encerram também ameacas. A OCDE estima que cerca de 10% dos postos de
trabalho virao a ser substituidos por maquinas, e que 25% correspondem a funcoes que podem
ser em grande parte automatizadas. Aqueles que nao disponham das competéncias para operar
no novo ambiente digital correm o risco de ficar pelo caminho. O potencial de desregulacao das
relacoes laborais também ¢é profundo, e a economia digital corre o sério risco de aumentar a
precarizacao do trabalho e de fragilizar a situacdo dos trabalhadores. As empresas e os paises
que se preparem para os desafios que a transformacao digital coloca vao crescer e prosperar. As

outras podem tornar-se cada vez mais periféricos.

Mas o processo de transformacao digital permite-nos aspirar que Portugal possa ser, no termo da
proxima década, uma sociedade verdadeiramente desenvolvida, com uma economia assente no
conhecimento, em que o crescimento sustentado da produtividade assenta na inovacao e na
qualificacao das pessoas; uma sociedade inclusiva, que a todos oferece as competéncias para
poderem participar nas oportunidades criadas pelas novas tecnologias digitais e apoiada num

Estado Social forte; um pais dotado de uma Administracao Publica mais eficaz e transparente.

Durante a legislatura anterior, foi lancado a iniciativa Portugal INCoDe.2030, visando o reforco
das competéncias digitais no nosso pais. A importancia e a rapidez da transformacao digital
exigem, porém, atencao acrescida e lideranca mais proxima para assegurar a melhor transicao

para a sociedade digital.
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Na organica do governo, isso exige o trabalho articulado entre varias areas de governacao, para
assegurar a concretizacao do programa. Desde logo, com as infraestruturas e comunicacoes, por
forma a acelerar a cobertura do territorio por redes de comunicacdes de nova geracao em todo
0 pais e em particular nos territorios de baixa densidade. Depois, com as areas da educacao e do
ensino superior. E na matéria das qualificacdes que Portugal fez mais notaveis progressos ao
longo deste século, mas também que continua mais afastado da média europeia. Aceleraremos
a digitalizacao as escolas, promovendo a generalizacdo das competéncias digitais de alunos e
professores e apostando na digitalizacao dos manuais escolares e outros instrumentos
pedagogicos. Iremos trabalhar no reforco do financiamento ao ensino superior, mas procurar que
este esteja associado ao seu alargamento a novos publicos e a promocao das competéncias em
computacao em todas as areas de formacao em ciéncias e tecnologia. Na area da modernizacao
do Estado, a transformacao digital oferece uma das mais poderosas oportunidades de melhorias
e simplificacdo dos servicos da Administracao Publica. Assumimos que, ao longo da legislatura,
os 25 servicos mais utilizados pelos cidadaos e pelas empresas serao desmaterializados,
simplificados e acessiveis online. Iremos investir na promocao da utilizacao da Internet e da
literacia digital, com vista a que, em 2025, 65% dos individuos estejam dotados de competéncias
digitais basicas ou mais que basicas. Na area da economia, prosseguiremos a execucao do
programa Industria 4.0, com vista a capacitar as organizacbes para a maturidade digital -
assegurando a formacao de 200.000 trabalhadores, a intervencao junto de 20.000 empresas e o
financiamento de 350 programas de transformacao digital. Procuraremos que 50.000
microempresas na area do comeércio e servicos desenvolvam uma presenca digital basica. Na area
da ciéncia, trabalharemos para que Portugal esteja na linha da frente do desenvolvimento de

conhecimento na area das ciéncias da computacao, da inteligéncia artificial e da ciberseguranca.

Sabemos, assim, que o esforco de investimento se deve intensificar; mas sabemos também que
os mercados externos apresentam aos investidores um cenario de incerteza. O comércio
internacional desacelerou e entrou em queda desde 2018. A tensdao mantém-se entre as principais
economias mundiais e o cenario de um Brexit sem acordo nao esta ainda totalmente afastado.
Portugal tem continuado a crescer acima da média europeia, mas a um ritmo inferior ao de anos

anteriores.

Mas as incertezas externas nao podem desviar as empresas de prosseguirem o esforco de mudanca

estrutural de que depende a sua competitividade futura.
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Nao deixara o Governo de estar atento ao contexto externo e de ajustar a politica econdmica as
suas vicissitudes, mas as politicas publicas deverao apoiar o reforco do investimento publico e

privado. O Governo pretende usar os recursos ao seu dispor para o efeito.

Propomo-nos, em primeiro lugar, acelerar o ritmo do investimento publico em areas criticas,
para assegurar infraestruturas modernas e capazes ao servico das empresas e dos cidadaos. O
investimento pUblico, designadamente na area da ferrovia e em obras de renovacao de diferentes
vias rodoviarias e em varias ligacoes transfronteiricas, crescera a um ritmo superior a 10% ao ano
durante a legislatura, atingindo um valor de 10.000 milhées de euros no quadro da legislatura. A
ele somar-se-ao mais de 3.000 milhdes de euros de investimento privado nos portos e no reforco
da capacidade aeroportuaria em Lisboa e no Porto. Nos préximos anos, portanto, o investimento
publico e privado em infraestruturas criticas constituira, por si s6, um fator de crescimento da
economia. E todos estes investimentos irao, no futuro, reforcar a competitividade das empresas
portuguesas, ao oferecerem mais capacidade, interoperabilidade e reducao dos tempos de

trajeto.

Em segundo lugar, propomo-nos usar instrumentos financeiros publicos para apoiar o
investimento empresarial. Para tal, vamos criar, finalmente, um verdadeiro banco promocional
nacional a partir da integracdo das diversas sociedades financeiras do Ministério da Economia.
Nos proximos cem dias, esta nova instituicdo devera estar constituida, podendo vir a
disponibilizar as empresas portugueses instrumentos de divida e de capital em condicdes de prazo
adequadas e a um custo mais reduzido que atualmente. Ira funcionar, igualmente, como um
Banco Verde, apoiando os investimentos necessarios ao esforco de descarbonizacao de Economia

e ao combate as alteracoes climaticas.

Em terceiro lugar, o Governo propoe criar um quadro fiscal estavel que facilite e apoie o
investimento empresarial. Ao longo da legislatura procurar-se-a que nao haja agravamento da
fiscalidade sobre as empresas. Ira ser prosseguida a politica de incentivos ao investimento,
nomeadamente através do alargamento da deducéo de lucros retidos e reinvestidos em sede de
IRC e da melhoria do SIFIDE, para apoiar o esforco das empresas na inovacao, e no reforco da
capacidade produtiva. Procurar-se-a ainda apoiar os processos de ganho de escala e de sucessao
empresarial e serao prosseguidas outras oportunidades de desagravamento da fiscalidade das
empresas. Nao menos importante, continuar-se-a a trabalhar na diminuicao dos custos associados
ao pagamento de impostos, procurando a diminuicao do esforco de tesouraria associado e a

simplificacao administrativa.
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Em quarto lugar, iremos promover, no quadro da Comissao Permanente de Concertacao Social,
um acordo estratégico sobre a reforma da formacado profissional, procurando aproximar as
ofertas formativas das necessidades da procura.

Em quinto lugar, iremos continuar a apoiar a |&D empresarial e os centros de interface
tecnoldgico, com o objetivo de atingir um peso da despesa em 1&D equivalente a 3% do PIB em
2030. A este propodsito, iremos disponibilizar, até ao inicio do proximo ano, 200 milhdes de euros
para a capacitacao das infraestruturas tecnologicos e para apoiar programas mobilizadores em

CO-promocao.

E iremos prosseguir de forma muito determinada os esforcos de simplificacao administrativa e

de melhoria do ambiente de negdcios, com vista a reducao consistente dos custos de contexto.

Hoje, como dizia, o pais tem outras ambicoes, e outros recursos para as poder prosseguir. Mas,
Senhor Presidente e Senhoras e Senhores Deputados, a mais decisiva aposta na construcao de um

pais moderno e inovador implica, sobretudo, pensar nas pessoas.

Se ha quatro anos, o trabalho parecia ser a alguns um recurso abundante e barato, hoje, pelo
contrario, as pessoas Sa0 UM recurso escasso € critico para a nossa competitividade futura. A
emigracao massiva nos anos de crise determinou que hoje Portugal tenha menos 300.000 ativos
do que tinha ha uma década. E se ja conseguimos recuperar saldos migratoérios positivos, nao é
menos certo que os numeros da emigracao continuam a ser elevados. As pessoas devem por isso

ser encaradas pelas empresas como qualquer outro recurso critico.

0 exemplo é claro, e é-nos dado pelas proprias empresas que nos tiraram da crise: estas foram
as empresas mais produtivas e expostas a concorréncia externa. A licdo destas empresas é que
competir com base no baixo preco e baixos custos é proposta derrotada. Hoje, podemos falar
internacionalmente de um modelo econoémico portugués: ele é caraterizado pela flexibilidade
dos processos de producao, pelo foco no servico, no desenvolvimento de produto, na resposta
rapida, e na elevada qualidade a preco competitivo. Ora, este modelo repousa na qualidade da

gestao e na qualificacdo e experiéncia dos trabalhadores.

Assim, a sociedade portuguesa tem de dirigir uma mensagem muito clara aos jovens e a classe
média: a de que que em Portugal se podem aplicar plenamente as qualificacbes em que
investiram.
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O Estado procurara apoiar o crescimento do rendimento disponivel das classes médias através da
reducdo do IRS ou do continuado reforco dos servicos publicos. O Governo procurara ainda
promover o dialogo social, com vista ao reforco das medidas de combate a precariedade, a
reducao dos niveis de inseguranca no mercado de trabalho e ao relancamento da negociacao

coletiva.

Mas o Governo entende que se deve ir mais longe, e, por isso, pretende convidar os parceiros
sociais para negociar, em sede de concertacao social, um acordo global sobre crescimento
econdémico e rendimentos para a legislatura - um acordo que sirva de referéncia para a
contratacao coletiva e que preveja uma clara valorizacao dos rendimentos do trabalho e, em

particular, dos jovens qualificados.

A valorizacao dos rendimentos do trabalho € justa, € possivel e é necessaria.

E justa, desde logo, porque durante o periodo do ajustamento os rendimentos do trabalho foram
os mais afetados. E se nos Ultimos anos os salarios vém subindo em todos os niveis de
remuneracao, o peso dos rendimentos do trabalho no PIB ainda se mantém bastante abaixo

daquilo que era em 2010.

A valorizacao dos rendimentos do trabalho é também possivel. Se ha quatro anos a situacao das
empresas era condicionada pela sua situacao financeira precaria, hoje em dia a rentabilidade
dos seus ativos e dos seus capitais proprios esta mais solida, oferecendo-lhes maior capacidade

de investir nos recursos mais criticos para o seu futuro.

A melhoria dos rendimentos do trabalho €, finalmente, necessaria. A disponibilidade de
trabalhadores com as qualificacoes adequadas € hoje a maior preocupacao das nossas empresas.
Valorizacao do trabalho e competitividade nao estao em conflito. Pelo contrario, a atracao de
trabalhadores com as qualificacoes e a experiéncia necessarios sdao uma condicao da

competitividade.

O Governo pretende apoiar o crescimento da competitividade das empresas, para que enfrentem
com sucesso os muitos desafios que os proximos anos nos apresentam. Em Ultima analise, disso
depende a capacidade de construirmos um pais que oferece a todos os que aqui vivem e

trabalham a possibilidade de aqui construirem os projetos de vida correspondentes as suas
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aspiracoes e as suas qualificacoes. E para este objetivo que foi construido o Programa que hoje
se submete ao Parlamento; € com a sua execucao que o Governo se compromete para os proximos

quatro anos.
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