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XVII Congresso Nacional da ANAFRE

Portimao, 25 de janeiro de 2020

Exmo. Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica, Fernando Negréo
Exmo. Senhor Presidente da Mesa do Congresso Nacional da ANAFRE, Diamantino
Santos;

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Diretivo da ANAFRE, Jorge Veloso;

Exma. Senhora Presidente da Camara Municipal de Portimao, Isilda Gomes;

Exmo. Senhor Presidente da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses,
Manuel Machado;

Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Portim&o, Alvaro Bila;

Exma. Senhora Diretora Geral das Autarquias Locais; S6nia Ramalhinho;

Exmos. Senhores Presidentes de Camara e das Assembleias Municipais;

Exmos. Senhores e Exmas. Senhoras Presidentes de Junta e de Assembleia de
Freguesia,

Exmos. Senhores representantes dos partidos politicos presentes;

Exmos. Senhores representantes das organizacdes sindicais, sociais e econémicas;
Caro Pedro Cegonho, presidente cessante da ANAFRE;

Minhas senhoras e meus senhores,

Quero comecar por agradecer o convite que me foi feito pela Associacao Nacional de
Freguesias para encerrar os trabalhos deste Congresso. E com muito gosto que estou
agui hoje e é também com grande alegria que vejo o Algarve a ser escolhido pelas

freguesias para acolher o XVII Congresso Nacional da ANAFRE.

Quero deixar-vos também uma palavra de apreco por serem muitas vezes o primeiro
contacto das pessoas com o Estado, garantindo a necesséria proximidade. Acredito

gue s6 através do poder local é possivel aproximar a decisédo dos cidadaos, melhorar
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a qualidade dos servicos publicos e garantir a igualdade de oportunidades no acesso

aos direitos sociais.

Esse trabalho comeca muitas vezes nas freguesias e isso tem de ser devidamente
reconhecido. Na verdade, as freguesias j& estdo proactivamente a fazer a sua parte:
das 2882 freguesias do Continente, 1053 aceitaram exercer as duas competéncias
que estdo a ser transferidas para estas Orgdos autarquicos (as estruturas de
atendimento ao cidadao e as que passam dos municipios para as freguesias). Outras

902 freguesias ja aceitaram uma destas competéncias.

N&o posso deixar também de destacar a importancia dos Espacos Cidadao — sdo 629
em todo o territorio, a maioria instalados em articulacdo com as juntas de freguesia —
gue sdo uma parte fundamental desta Administracéo Publica que queremos proxima

e inclusiva.

Nestes Espacos, as pessoas podem revalidar a carta de conducéo, pedir certidoes
de registo civil, renovar o cartdo de cidadao, obter uma caderneta predial ou enviar
documentos de pedido de reembolso para a ADSE. E podem tratar de tudo isto na
sua area de residéncia ou nas imediacBes sem precisarem de se deslocar para as
capitais de distrito. Est4 ainda prevista a revisdo e o ajustamento do catalogo de
servigcos garantidos pelos Espacos Cidadao, reforcando-se a aposta na proximidade
mediante a disponibilizacdo dos servicos mais procurados de todas as éareas

governativas.
Minhas senhoras e meus senhores,

O desafio colocado as freguesias e aos municipios € enorme e deve ser assumido
para beneficio das populagdes e da proximidade na gestdo e na decisdo. Estou certo
de que a descentralizacdo de competéncias da Administracdo Central para as
autarquias vai permitir reforcar ainda mais esta aproximacdo e é por iSso que 0

processo ja iniciado na legislatura anterior sera agora definitivamente consolidado.

Nesse sentido, eu e a Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administracéo
Plblica estamos a percorrer as 21 Comunidades Intermunicipais e as 2 Areas

Metropolitanas do pais para sabermos, em primeira méo pelos autarcas, qual o ponto
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de situacdo da assuncao de competéncias pelas autarquias e quais as suas

preocupacodes e dificuldades.

Ontem ouvimos os autarcas da CIM do Algarve, em Faro, e é com grande satisfacao
que tenho verificado a vontade generalizada de avangcar com o0 processo de
descentralizagéo.

Estamos ainda a meio deste Roteiro para a Descentralizacdo, mas ja é possivel
afirmar que, se trabalharmos de forma construtiva e pragmatica, é possivel
chegarmos a solucdes e ultrapassarmos as dificuldades que um trabalho desta

dimenséo e complexidade naturalmente tem.

Uma das solucdes que foi possivel identificar refere-se ao patrimonio devoluto do
Estado, tendo ja sido pedido as CIMs que facam o levantamento do patrimoénio do
seu territério, que facam chegar essa informacao a mim e a Ministra da Modernizacao
do Estado e da Administracéo Publica para que nds possamos pessoalmente agilizar
a transferéncia deste patriménio para as autarquias. E apenas um exemplo, mas é
bem revelador de que o Governo esta disponivel para ouvir as dificuldades de todos

e empenhado em encontrar solugdes.

No final deste Roteiro — e feito o levantamento das preocupacdes dos autarcas, das
dificuldades e das suas sugestdes — faremos um relatorio que permitira implementar
medidas necessarias e adequadas a agilizacdo de procedimentos e a concretizacao
do processo de descentralizacdo, garantindo a melhoria da qualidade dos servicos

prestados aos cidadaos.

Sabemos que este processo passa também por dotar as autarquias dos meios
financeiros necessarios para que assumam as competéncias agora transferidas. Em
2020, sera transferido um valor de cerca de 300 milhdes de euros para financiar as
competéncias da administracdo direta e indireta do Estado que ja tenham sido
assumidas pela administracéo local nas areas da educacao, da saude e da cultura.
Este valor sera reforgado a medida que novas competéncias nas areas da educacao,

da saude e da cultura sejam aceites pelos municipios.

Na proposta do Or¢camento do Estado para 2020, ainda em discusséo na Assembleia

da Republica, prevé que, pela primeira vez, as transferéncias para os municipios que
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aceitaram as competéncias previstas nos diplomas setoriais aprovados com base na
Lei-Quadro da Descentralizacdo sejam realizadas através do Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo, gerido pela Direcdo-Geral das Autarquias

Locais.

Além disso, as transferéncias para as autarquias serdo novamente reforcadas em
2020. Depois do reforco de 165 milhdes de euros no passado, em 2020 este valor €
reforcado em 278 milhdes, um aumento de cerca de 10% face a 2019. No caso das
freguesias, também ha um reforco de 7,5% das verbas a transferir, ou seja, mais
cerca de 16 milhdes de euros. Em ambos os casos trata-se do aumento de

transferéncias mais expressivo desde sempre.

Tal como esta no Programa do Governo, serdo aprovados os critérios de criacédo e
agregacao de freguesias para corrigir eventuais erros da reforma territorial de 2013,
um trabalho que partird das conclusGes constantes do relatério apresentado pelo
grupo técnico para a definicdo de critérios para a avaliacdo da reorganizacdo do

territorio das freguesias.

Este grupo técnico prop6s a definicdo de critérios que permitissem proceder a revisao
da reorganizacdo territorial das freguesias, tendo identificado 5 critérios objetivos a
serem considerados no regime juridico das freguesias, aplicaveis tanto para a fusao

como para a criacao de freguesias.

Foi ainda elaborada uma proposta de lei relativamente a qual tanto a ANAFRE como
a ANMP apresentaram as suas legitimas preocupacdes. Por essa razdo e também
porque esta discussao coincidiu com o final da legislatura, o Governo vai reabrir o

processo negocial com a ANMP e com a ANAFRE.
Minhas senhoras e meus senhores,

Haja confianca para os desafios colocados no futuro préximo. Termino a minha
intervencéo reiterando o compromisso da minha total disponibilidade para trabalhar
em conjunto com as freguesias e com 0s autarcas para que possamos, juntos, prestar

um melhor servigo as populagdes.

A todos um bom trabalho. Muito obrigado.



