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6. Recomendacoes

6.1. Introdugdo

Em relatdrios anteriores (Viegas et al., 2012, Viegas et al., 2013, Viegas et al., 2017), os autores verteram
um conjunto importante de recomendacdes e conclusdes que decorreram da observacdo e andlise dos
incéndios e das situacdes com eles relacionados, que foram objeto de estudo. Por este motivo limitar-nos-
emos a compilar aqui as recomendacgdes e conclusdes que tenham decorrido do estudo dos incéndios de 15
de outubro, sem prejuizo de insistirmos nalgum ou outro ponto que, pela sua importancia, ou pela falta de
atendimento de chamadas de atencdo anteriores, nos pareca importante referir.

Na data de redacdo deste texto, estdo em marcha ou em fase de definicdo varias medidas de melhoria
do sistema. Algumas dessas medidas vao ao encontro das recomendagdOes deste relatdrio e de relatdrios
anteriores, no entanto, o elenco de recomendacdes que se segue é apresentado tendo em conta a situacao
atual, ndo considerando medidas que ainda estejam em fase de elaboracao.

Este Capitulo tem dois conjuntos de recomendacées, umas que designamos por “preliminares”, que
haviam sido preparadas pela nossa equipa em junho de 2018, apds uma avaliagdo preliminar dos
acontecimentos de 15 de outubro de 2017. O outro conjunto contém recomendacdes complementares, que
foram elaboradas no final do estudo e que, de alguma forma, complementam e completam as Preliminares.

6.2. Notas e Recomendagdes Preliminares

No ambito do estudo de analise dos incéndios ocorridos em Portugal em outubro de 2017, solicitado
pelo Governo de Portugal a equipa da ADAI, foi realizada no dia 15 de junho de 2018 uma apresentac¢do
intercalar do trabalho em curso, ao Senhor Ministro da Administracdo Interna, na qual foram identificadas
algumas situacOes que poderiam suscitar a emissdo de chamadas de atencdo junto das entidades
operacionais, ou mesmo junto da Populagdo, antes do inicio do periodo mais critico de incéndios, a fim de
prevenir a ocorréncia de acidentes ou a perda de bens.

Este elenco de notas foi por nds enviado ao Governo, praticamente com a redacdo que se apresenta de
seguida, com a intencdo de que fossem disseminadas junto das autoridades e da populacdo. Voltamos a
inclui-las neste Relatério, com ligeiras altera¢Oes de redacdo, por se manterem actuais.

1) Reiteramos a nossa convic¢do de que as circunstancias de clima e meteorologia em que ocorreram os
incéndios de junho e de outubro de 2017 foram excecionais, mas ndo Unicas. Com a alteracao climatica
em que nos encontramos, devemos esperar que essas circunstancias, ou outras semelhantes, se possam
repetir. Ndo podemos aceitar que as consequéncias em termos de danos pessoais — menos ainda de
perda de vidas — se repitam.

2) Registamos que ocorreram nos incéndios de 15 de outubro 51 vitimas mortais, causadas direta ou
indiretamente pelos incéndios. Apesar de ser um nimero muito elevado, reconhecemos que, devido as
circunstancias em que estes incéndios decorreram e a sua extensdo e gravidade, o nimero de vitimas
mortais poderia ter sido muito superior. O numero de feridos graves que houve e os casos que
conhecemos de pessoas singulares ou em grupos que estiveram em perigo, leva-nos a ter esta convicgdo.

3) Apesarde ndo ter havido um esforco concertado, por parte das autoridades, para comunicar a populacdo
em geral, as licdes que se podem retirar de acidentes anteriores, nomeadamente dos incéndios de junho,
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em Pedrégdo Grande, as pessoas assumiram alguns comportamentos e evitaram outros que se tinham

manifestado como sendo pouco seguros no passado.

Reafirmamos a nossa posicdo de que em caso de perigo de aproximacdo de um incéndio, as pessoas

devem decidir com grande antecedéncia o que fazer, seguindo com bom senso algumas das orientacdes

gue se listam de seguida.

a) Devem ser retirar as pessoas idosas, as criancas, as doentes ou as que de alguma forma ndo tenham
capacidade fisica ou psicoldgica para a tomar decisdes consentaneas com a situacdo. Estas pessoas
devem ser retiradas para locais seguros, com muita antecedéncia e nunca numa situagdo em que o
fogo esteja nas imediagGes. Deve considerar-se mais do que uma hipdtese de retirada das pessoas e
avisar os familiares e amigos de que se vai tomar essa decisao.

b) Tendo tomado as devidas medidas de preparacdo que se impdem em cada caso, se as pessoas
optarem por permanecer na sua casa ou junto dela, devem assumir as medidas especificas que se
impdem para estarem em seguranca durante a passagem do fogo e para eliminar focos de incéndios
gue tenham persistido apds a sua passagem.

c¢) No caso de ndo terem possibilidades de se retirar em seguranca, devem completar as medidas de
protecdo na envolvente da casa e assumir as medidas especificas do ponto anterior, cuidando em
particular das pessoas do seu agregado ou da sua vizinhanca que necessitem de maior apoio.

Em caso de incéndio as autoridades devem ponderar bem a decisdo de mandar evacuar uma localidade,

um edificio ou mesmo uma casa. Ao fazé-lo devem tomar as medidas necessarias para que as pessoas

envolvidas o possam fazer com tempo e em seguranca. Uma evacuacao ndo pode ser uma fuga.

Recomendamos que se evitem as evacuagdes gerais, forcando todas as pessoas a retirar-se. Sabemos
que, na larga maioria dos casos, existem nas localidades pessoas com aptidao fisica e com recursos para
permanecer e defender o que é seu e, além disso, uma casa defendida tem muito maior probabilidade

de sobrevivéncia.

Reportadamente muitas pessoas evitaram fazer-se a estrada, para fugir ou para ir ajudar outros, por
terem tomado consciéncia —sobretudo com a experiéncia de Pedrogdo Grande —de que andar na estrada

com incéndios por perto ndo é a melhor opcdo, sendo em geral preferivel manter-se dentro de casa. O

facto de os incéndios terem ocorrido num domingo, em que muitas pessoas estariam nas suas casas,
poderad ter contribuido para esta situagao.

Temos registo de muitos casos em que as pessoas avaliaram mal, ou subestimaram o comportamento
do fogo. Por vezes, tendo conhecimento de que o incéndio se estava desenvolver a varios quildmetros
de distancia, ndo esperavam que o fogo chegasse tao cedo junto delas, ou sequer que chegasse. Nestas
circunstancias recomenda-se que as pessoas estejam atentas e se mantenham informadas, sem
propriamente se arriscarem a “ir ver onde esta o incéndio”, contactem com as autoridades, com pessoas
conhecidas de outras localidades e se mantenham alerta, até que sejam avisadas pelas autoridades de
que o perigo passou. Assegurem-se que as pessoas do seu conhecimento que precisam de ser alertadas
ou ajudadas, estdo igualmente informadas e prontas a receber qualquer alerta, caso as circunstancias
mudem e seja preciso agir.

Nos incéndios de 15 de outubro, ao contrario dos de Pedrogdao Grande, houve uma percentagem
significativa de pessoas que perderam a sua vida dentro de casa. Nalguns casos, foram surpreendidas
pelo fogo enquanto dormiam, ndo tendo sido avisadas a tempo de que a sua casa e vida estavam em
perigo. Faz-se notar que varias casas arderam passado algum tempo — por vezes mais de duas horas -
apos a chegada do incéndio a povoacdo, ou a estrutura em causa. Chama-se por isso a atenc¢do para os
pontos fracos das casas que sdo em geral os telhados, os anexos, o material combustivel junto das
paredes exteriores ou mesmo casas préximas em ruinas.
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No caso das areas industriais ou empresariais, verificdmos que nado é suficiente fazer a limpeza dentro do
perimetro da area industrial, pois a vegetacdo na envolvente tem de ser eliminada igualmente. Enquanto
nas construcdes domeésticas, na maioria dos casos, o fogo terd entrado pelos telhados das casas, na maior
parte das instalacées industriais atingidas pelo fogo, este entrou por aberturas existentes ou criadas pelo
vento nas estruturas. Verificou-se ainda que muitas instalagGes empresariais ndo dispunham de seguro
contra o risco de incéndio e casos houve de instalages com uma apdlice de “seguro contra todos os
riscos” que, para surpresa do seu beneficiario, ndo cobria os dadnos causados por incéndios florestais.
Convém por isso acautelar os trés pontos referidos, para evitar danos em dreas empresariais existentes
ou implantadas em areas florestais.

Observamos muitos casos de construcdes que foram atingidas por projecdes vindas de grande distancia,
mesmo sem haver vegetacdo na envolvente proxima do edificio. Esta circunstancia ndo invalida a
importancia nem a necessidade de se limpar em torno das casas. No estudo que fizemos verificamos que
mais de 90% das estruturas analisadas ndo tinham tido qualquer acdo com vista a reducao de vegetacao
na sua envolvente. Verificdmos ainda que nao é suficiente limpar apenas uma parte do perimetro: ou se

limpa tudo, ou entdo ndo se reduz significativamente o risco da construcdo poder ser atingida pelo fogo.

Houve casas longe de vegetacdo, que arderam devido a projecdo de particulas incandescentes a longa
distancia. Este facto pode levar as pessoas a questionar o valor da limpeza na envolvente, no entanto
reitera-se que é sempre preferivel fazé-lo. Embora o risco da casa arder ndo seja totalmente eliminado,
a probabilidade de igni¢Ges ao edificio é incomparavalemente superior se a gestdo de combustiveis nas
imediacGes ndo tiver sido realizada.

No mesmo sentido, houve védrias manchas florestais sem subcoberto (vg. arbustos e herbacias) que foram
dizimadas pelo fogo, o que levou muitas pessoas a questionarem-se sobre a real vantagem destas
medidas. Uma vez mais, encorajamos as pessoas a prosegguirem com as boas praticas agroflorestais que
envolvem a gestdao dos combustiveis nas dreas florestais. Embora o risco de incéndio nao seja eliminado
na sua totalidade, a probabilidade de destruicao pelo fogo, reduz-se drasticamente. Para além disso, a
limpeza do subcoberto arbdreo, levam a que o fogo, se ali se propagar, o faga com menor intensidade, o
que permite uma regenerac¢do mais rapida e uma menor perda de valor.

O facto de o incéndio ter atingido muitas regides durante a noite, contribuiu para que houvesse menos
pessoas a “fazer-se a estrada”. Por outro lado, houve muitos casos de pessoas que foram apanhadas em
casa a dormir. Este facto reforca a necessidade das pessoas e das familias se manterem alerta. Dentro da
comunidade deve-se estar atento para as pessoas que possam ter incapacidades — visuais, auditivas,
motoras ou outras — que os impecam de se aperceber da proximidade do fogo.

Houve casos de pessoas que perderam a vida, ou sofreram ferimentos graves, para tentarem salvar os
seus animais domésticos, de estimacdo ou de criacdo. Deve-se por isso assegurar previamente que o0s
animais dispéem de condi¢Oes de seguranga nos seus estabulos ou recintos de abrigo. Por norma, é
preferivel soltar os animais, dando-lhes a liberdade para se afastarem do fogo por instinto. Verificou-se
que nalguns casos, os animais preferiram manter-se nos seus locais habituais, o que reforca a
necessidade de assegurar que possuem as condicGes minimas de protecdo. Em qualquer caso, deve
considerar-se que, por muito valor estimativo ou econdmico que um ou mais animais tenham, ndo

justificam o sacrificio da integridade fisica ou da vida de uma pessoa.

Registamos igualmente varios casos de pessoas que perderam a vida para colocar a salvo um carro, um
trator, ou outro bem. Reafirma-se o que foi dito a respeito dos animais, sobre a necessidade de dispor
de condicdes de seguranca para estes recursos, em caso de incéndio. E preferivel ter as viaturas
guardadas em recintos fechados e cobertos. Se tal ndo for possivel devem aparcar-se longe da casa e, se
possivel, sem vegetagdo ou sem outros materiais que possam colocar estes bens em perigo.
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17) Dentro da falta de percecdo das pessoas relativamente ao comportamento do fogo, pareceu-nos ser
particularmente grave o desconhecimento do por nds designado “comportamento eruptivo”, que ocorre
frequentemente em desfiladeiros ou em encostas com elevado declive. Nestes episddios, o fogo tende a
aumentar de uma forma dramadtica a sua velocidade de progressao, surpreendendo as pessoas, o que ja
causou muitos acidentes mortais no passado. Deve-se por isso evitar permanecer ou passar — mesmo

que seja numa viatura — junto ou por cima de encostas ou desfiladeiros, com fogo e vegetacdo por baixo,

mesmo que pareca haver tempo para se sair de 13.

18) Deve-se respeitar o conselho de pessoas mais experientes no tocante a permanecer num dado lugar e
em se deslocar ou ndo de um ponto para outro, com um incéndio por perto. No caso de se tratar de
autoridades policiais ou autdrquicas, as indicacbes devem ser imediatamente cumpridas, pois sdo
ordens.

19) Em caso de incéndio, é sempre desejavel que as pessoas ndo permanecam sozinhas. Deve-se procurar,
com a devida antecedéncia, juntar-se a outras pessoas de confianca, para apoio mutuo, mesmo que tal
signifique sacrificar algum recurso prdéprio. Se tiver de fazer alguma deslocagao, para ir ao encontro de
outras pessoas, assegure-se de que o pode fazer sem perigo, caso contrario, é preferivel permanecer
onde esta.

20) Na proximidade de um incéndio deve-se evitar andar sozinho ou separar-se de um grupo com quem se
esteja. Se alguém precisar de se afastar do grupo, deve avisar com antecedéncia sobre o que vai fazer e
para onde pretende ir.

21) Seria urgente passar algumas destas mensagens, também no ambito do Programa Aldeia Segura, Pessoas
Seguras”.

6.3. Sistema operacional

Estratégia de prontidéo inteqgrada

No presente, ndo se assiste a uma época bem definida de incéndios florestais pelo que, os meios em
prontiddo devem ser ajustados em fungao das condig¢des de risco de incéndio e ndo em funcdo do calendario.
Em consonancia, o pré-posicionamento dos meios de combate em locais estratégicos deve considerar a
distribuicdo territorial prevista do risco de incéndio, permitindo que qualquer ocorréncia seja prontamente
combatida e que, na eventualidade do desenvolvimento de um incéndio com maiores dimensdes, as equipas
de reforgo ao combate possam chegar aos TO da forma mais rapida.

A previsdo de situagbes potencialmente catastrdficas, como aquela prevista para 15 de outubro, devera
conduzir a uma estratégia de prontidao integrada de todas as entidades afetas ao sistema de protecdo civil.
Sabemos que em certas localidades, os centros de saude deixaram de ter capacidade para acudir a todos os
pedidos de socorro que chegaram naquela noite, perdendo inclusivamente capacidade para prestar os
cuidados devidos a vitimas de queimaduras graves. Consideramos que sempre que forem previstos dias
potencialmente catastroficos, todas as entidades se devem preparar antecipadamente para os cenarios mais
negativos, o que se deverd refletir ndo apenas nas entidades mais ligadas a protecdo civil como ANPC,
Bombeiros, GNR, servicos de saude, etc., mas também noutras entidades mencionadas nos planos de
emergéncia tais como instituicdes da seguranca social (e.g. preparacdo de lares para eventual evacuacgao),
Clero (e.g. abertura de igrejas), associa¢des culturais ou recreativas (e.g. abertura de pavilhdes desportivos),
etc.
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Definicdo do Estado de Alerta Especial

A definicdao do Estado de Alerta Especial depende de um conjunto de fatores; para o DECIF, depende
essencialmente da informacdo meteoroldgica a 72h, 48h e a 24h, e do histdrico de ocorréncias em
determinados locais. No entanto, e de acordo com o que apurdmos junto da ANPC, a sua definicdo é ainda
hoje feita de forma muito intuitiva. Neste sentido, seria Gtil que se conseguisse aliar o conhecimento
cientifico e operacional para a criacdo de um sistema que permita modelar um conjunto de varidveis que
melhore e reduza a atual subjetividade da definicdo.

Salientamos a estreita e necessaria colaboragdo existente entre o IPMA e a ANPC na partilha de
informacdao meteoroldgica com vista a prevencdo, preparacdo e combate aos incéndios florestais. No
entanto, e como temos vindo a referir, chamamos a atengdo para a confusdo que continua a existir entre os

“Avisos” emitidos pelo IPMA e os “Alertas” definidos pela a ANPC, assim como a distinta definicdo de cores.

Gestéio de megaeventos e/ou de catdstrofes multiplas

Perante a situacdo catastréfica vivida, muitas corporagdes de bombeiros empenharam-se
exclusivamente na defesa da area sob sua atribuicdo direta ou na protecdo do municipio a que pertencem.
Por vezes, o combate apenas comecava quando o fogo chegava ou passava a ameagar o seu municipio. Esta
atitude podera compreender-se, ndo apenas porque esta foi uma situacdo inédita, sem orientaces prévias
claras, no modo de proceder em situagbes similares, mas sobretudo porque, como foi referido
anteriormente, o comando de cada ocorréncia, a partir de determinada altura, deixou de ser feito de forma
integrada, ficando os municipios quase sempre entregues a sua capacidade individual de combate. Esta
situacdo foi motivada ndo apenas pela complexidade da situacdo, mas sobretudo pela perda de
comunicag0es entre entidades, o que dificultou ou impediu uma coordenacgao integrada.

Considera-se que deve ser definido um protocolo claro sobre a estratégia nacional, distrital, municipal,
ou mesmo a estratégia ao nivel da ocorréncia, que deve ser seguida em caso de megaeventos ou de eventos
multiplos que ameacem toda uma vasta regido. Esta estratégia deve ser objeto de reflexdo e analise, treinada
e validada em exercicios que envolvam as varias entidades, tornando assim as operagdes de protecgado civil
mais eficientes em situagdes similares que venham a acontecer no futuro. A percecao dos autores deste
relatdrio é a de que atualmente, mais de um ano apds 15 de outubro de 2017, o sistema continua sem estar
realmente preparado para responder da forma mais eficiente para um cenario semelhante.

Quadros de comando e coordenacéo

Perante a crescente probabilidade do aparecimento de eventos meteoroldgicos extremos, resultantes
das alteragdes climaticas, que possam levar a novas situacdes de multi ou megacatdstrofes, deve haver uma
maior formacdo dos quadros de comando e coordenacdo (C&C) para melhor responder a este tipo de
cenarios. Esta recomendacado refere-se ndo apenas a melhoria das capacidades dos elementos de C&C no
ativo, mas também a formacdo de mais elementos que possam desempenhar estas funcées em cenadrios
como aquele vivido a 15 de outubro — refere-se que em determinados eventos de grande complexidade, em
periodos de extrema dificuldade, o comando de operagbes de socorro foi garantido por elementos do quadro
de Bombeiros, quando a situacdo exigia a nomeacao de elementos com qualificacao diferenciada que nao
estavam disponiveis por estarem empenhados noutras missées. O aumento do numero de quadros com
capacidades de C&C permitiria ainda uma maior rotatividade no comando de operagdes de socorro que, pela
responsabilidade que acarreta, ndo deveria ser desempenhado por um periodo demasiadamente longo,
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quando frequentemente se verificam elementos a exercer estas fungdes por periodos ininterruptos
superiores a 24 horas.

Profissionalizacdo dos quadros de comando de Bombeiros

Tal como em casos anteriores, também neste estudo nos deparamos com elementos do comando de
Bombeiros com grande preparagdo para o cargo que desempenham, no entanto, também encontramos
elementos com competéncias demasiadamente limitadas para desempenharem eficazmente o cargo que
ocupam. Numa altura em que a profissionalizacdo dos quadros de protecdo civil tem sofrido avancos,
considera-se que, pela sua importancia, responsabilidade e exigéncia de dedicacdo, os quadros de comando
de Bombeiros deveriam ser profissionalizados, o que deverd ter acompanhamento na melhoria de formacao
em C&C ja anteriormente especificada. Para além disso, a nomeac¢do dos quadros de comando deveria ser
feita por demonstracdo de mérito e competéncias, em vez do atual sistema de nomeacdo local por vezes
baseada no comodismo e na inércia. Consideramos que apenas num cenario de profissionalizacdao, com a
formacao adequada e um horario de atividade consentaneo, poderdo ser exigidas responsabilidades efetivas
sobre a tomada de cisGes num teatro de operagdes.

Profissionalizacdo no combate a incéndios

Os incéndios de 15 de outubro evidenciaram as limitagdes de um sistema de combate a incéndios
apoiado de sobremaneira no voluntariado. Este sistema apresentou bons resultados num periodo em que o
periodo critico de incéndios estava sobretudo limitado ao periodo de verdo, quando muitos dos elementos
de combate estavam de férias nas suas atividades profissionais, e como tal estavam disponiveis para o
combate aos incéndios. Atualmente, com a indefinicdo temporal do periodo mais critico para os incéndios,
para além da voluntariedade do Bombeiro, o sistema passa a ter que contar com a boa vontade patronal.
Perante isto, a disponibilidade dos bombeiros ndo profissionais passa a ser cada vez mais limitada, o que ndo
se compadece com as exigéncias dos cidaddos, nem com o sistema de protecao civil de um pais desenvolvido.
Naturalmente que o sistema de voluntariado é de grande importancia e ndo pode deixar de existir, ndo
apenas pela flexibilidade desta forca, face a rigidez de um sistema profissional, mas também pelo valor moral,
altruista, exemplar e de boa cidadania que o sistema voluntario tem associado. Consideramos, contudo, que
a existéncia de um quadro mais amplo de profissionais de protecdo civil, tanto ao nivel de C&C referido
anteriormente, como nos restantes niveis hierarquicos, é fundamental para a melhoria do sistema.

Distribuicdo e alocacédo de meios

O envio de meios de ataque inicial ou de ataque ampliado resultam do ponto de situacao feito pelo
comandante de operac¢des de socorro da ocorréncia em causa. O ponto de situacdo é normalmente feito
oralmente, sendo limitado, faz depender a percecao da situagdo real da situagdao, da capacidade de
comunicacdo do COS. Por vezes, por iniciativa propria, o COS envia videos ou fotografias da situacdo no
terreno, o que permite aos decisores terem mais elementos de decisdo, no entanto este é um procedimento
gue ndo esta homogeneizado e, como tal podera suscitar deficientes avaliacGes comparativas e consequente
ma distribuicdo de meios de socorro em virtude. Neste sentido, consideramos que deve ser desenvolvido um
protocolo de informacgdo do ponto de situa¢do que seja harmonizado, contemplando fotografias e/ou videos,
e que reduza o desequilibrio das capacidades de comunicacdo dos operacionais no terreno. Para além disso,
estes elementos seriam importantes numa analise técnica ou forense da situacao.

Para além disso, a geolocalizacdo dos meios no combate é fundamental para a execucdao de uma
estratégia distrital e nacional de gestdo de meios. Uma vez que o sistema SIRESP permite geolocalizar cada
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aparelho de comunicacgado, consideramos que devem ser feitos esforgos para que a localizagdo de cada equipa
no TO possa ser conhecida a todo o momento. Esta alteracdo traria igualmente vantagens no reforco da
seguranca dos combatentes no terreno. No dia 15 de outubro, a falta de conhecimento da localizagdo dos
meios de combate foi notdria, embora, com a falha dos sistemas de comunicacdo, a ativacdo da capacidade
de geolocalizagdo do sistema SIRESP pouco poderia adiantar.

Sistemas de comunicacdo

A melhoria e adaptacdo a megacatastrofes ou multicatastrofes do sistema integrado SIRESP
implementado é urgente uma vez que, em varias ocasibes, quando a necessidade de comunicagdes
aumentou, o sistema deixou de funcionar convenientemente. E sabido que o sistema Siresp tem um potencial
de utilizagdo que vai muito além da capacidade disponivel em Portugal, pelo que uma reflexdo sobre a
aquisicdo de novas capacidades e equipamentos deve ser objeto de profunda reflexdo. Acreditamos que a
situacdo cadtica que se verificou no dia 15 de outubro ndo foi um mero acaso, mas a consequéncia de um
sistema de comunicag¢Ges incapacitado para responder a cendrios de mega ou multi eventos, sejam eles no
ambito dos incéndios ou de outro perigo.

Para além disso, as entidades operacionais nem sempre fazem a melhor utilizagdo dos sistemas de
comunicacdes disponiveis (SIRESP, ROB, REPC, etc.), limitando as vantagens da sua utilizacdo. Como exemplo,
refere-se o frequente incumprimento do plano de comunicag¢des definido para uma ocorréncia, que é por
vezes desrespeitado por operacionais que “atropelam” o nivel de canal (operacional, tatico ou estratégico)
em que deveriam comunicar, ou por equipas ou grupos que frequentemente ndo utilizam os canais de
comunicagdo que lhes sdao atribuidos no plano de comunicag¢des. Nesta perspetiva, consideramos que se deve
melhorar a formacdo, para permitir tirar o maximo proveito dos sistemas de comunicagdo disponiveis.

No dia 15 de outubro, as comunicagdes por satélite funcionaram razoavelmente bem como sistema de
contingéncia, no entanto, nem todas as instituicdes tinham ao seu dispor, ou chegaram a usar, este sistema.
Demos conta de que desde entdo, foram varias as instituices e entidades que se reforcaram com estes
equipamentos, no entanto consideramos que estas aquisicdes devem fazer parte de um programa integrado,
gerido ao nivel nacional, permitindo assim uma maior eficiéncia e reducdo de custos.

Registo de ocorréncias

Os relatdrios de ocorréncia de eventos com maior complexidade sdo pejados de erros e imprecisGes que
podem afetar a boa compreensao dos factos. Por vezes nestes relatérios surgem informacgoes irrelevantes
enguanto noutros casos informacdo essencial é omitida ou é reportada de forma abreviada ou incorreta.
Como exemplo, é inconcebivel que num documento desta importancia aparecam coordenadas em diferentes
formatos e frequentemente erradas. Também a denominagao das localidades aparece muitas vezes errada,
quando existem listas das localidades que podem ser usadas automaticamente para corre¢do/verificacdo.
Compreende-se que numa situacdo de multi ou megaeventos, o registo de informacdo proveniente de
inimeras chamadas muitas vezes sobre stress seja muito dificil, e por isso defendemos que deva ser
melhorado. Assim, consideramos essencialmente que:

- deve haver uma definicdo clara e protocolada dos conteldos a constar deste relatério, obrigando os
operacionais a informar todas as informacdes definidas como relevantes;

- em caso de falha ou sobrecarga de informacao, inviabilizando o registo imediato, devera haver um
registo posterior que mencione hora em que a informacao foi obtida;
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- deve haver um registo audio que permita melhorar ou confirmar a informacdo constante do relatério
de ocorréncias;

- deve ser desenvolvido um sistema de criacdo de relatdrio de ocorréncias e registo de informacdo
mais automatizado, fazendo uso das tecnologias atualmente existentes;

- havendo uma uniformizacdo das acles de registo, em caso de multi ou megaeventos, a sala de
comunica¢des deve poder ser reforcada com elementos e equipamentos externos, tal como
acontece nas atividades de combate a incéndios.

Também o Sistema de Gestdo de Informac&o de Incéndios Florestais/Rurais (SGIF) deveria ser repensado
com vista a melhoria da informacdo prestada. Numa simples analise a este sistema, é facil encontrar
incongruéncias gritantes, como ocorréncias com area ardida de Oha, ou ocorréncias classificadas como falsos
alertas com area ardida atribuida.

Protecdo de elementos estratégicos

A definicdo da estratégia de combate deve ter como objetivos a protecdo de elementos criticos (e.g.
povoacdes), o combate do fogo, e a defesa de elementos estratégicos (e.g. antenas de telecomunicagdes). A
defesa de elementos estratégicos, considerados como os elementos que possibilitam a realizacdo da
estratégia de resposta a ocorréncia através da facilitacdo de circulacdo (e.g. estradas), de comunicacao (e.g.
antenas), etc., é recorrentemente menosprezada. Compreende-se que a pressdo feita pelos varios meios de
comunicagdo, leve a dar preferéncia ao combate e a protecdo de elementos criticos, no entanto, a defesa de
elementos estratégicos é determinante para as outras duas atividades podendo mitigar o desenvolvimento
do incéndio e o aparecimento de novos elementos criticos a proteger. Uma vez que ja existe um
levantamento dos diversos elementos estratégicos, durante as operacles, deve ser igualmente dada
prioridade aos elementos estratégicos, mesmo que os cidaddos ou outras entidades presentes no local, ndo
compreendam a razdo de se estar a desviar meios para outras atividades. De entre os varios elementos de
comando ouvidos, em apenas um caso nos foi dito que a protecdo dos elementos estratégicos foi
efetivamente considerada.

Atuacdo do ICNF

A nossa equipa tem-se referido repetidamente ao papel distante, passivo e inoperante do ICNF, na
tematica dos incéndios florestais em geral e em particular em fun¢Ges de prevencgao estrutural (cf. Viegas et
al., 2012; Viegas et al. 2013). Temos vindo a assistir, pelo menos desde 2006 a um progressivo afastamento
do ICNF, da sua estrutura dirigente e técnica, dos problemas concretos relacionados com a gestao da floresta,
a sensibilizagdo das populagdes, a coordenacgao da prevencgao estrutural e até mesmo da gestdo das poucas
areas territoriais cuja gestdo tem a seu cargo. A destruicdo da maior parte do pinhal de Leiria, de uma boa
parte do pinhal de Mira e de varias outras areas protegidas, apesar da atenuante das condicOes
meteoroldgicas extremas, constitui o melhor comprovativo do que foi dito acima.

N3do resistimos a transcrever o que haviamos dito, entre outras consideragées acerca do papel do ICNF,
no nosso Relatdrio sobre o incéndio de Tavira em 2012 (Viegas et al., 2012):

“Em nossa opinido deveria ser reforcado o peso dos departamentos de DFCI em instituicdes publicas
como, por exemplo, o ICNF, dotando-os de quadros técnicos especializados e dedicados plenamente a este
importante problema. Necessidade de uma maior focagem no problema dos IF, para sustentar tecnicamente
decisGes e medidas politicas de longo prazo, que deveriam ser mantidas de uma forma continuada, sem
oscilacdes ou avancos e recuos.”
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Apesar de terem passado seis anos, ndo tivemos evidencia de que o estado de coisas dentro desta
instituicdo se tenha alterado.

6.4. Protecao das populagoes

Evacuacdo de povoacdes e lugares

A evacuagdo de lugares e povoagdes tem merecido grande atencdo nos tempos mais recentes, com
especial destaque para o Programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. Entendemos que a evacuagao
raramente é a melhor solucdo a seguir quando uma comunidade se encontra ameacada pelo fogo. Na nossa
opinido, devem prioritariamente ser pensadas solugdes que permitam a concentracao das pessoas em locais
que lhes permitam refugiar-se no periodo de passagem do fogo. Naturalmente que esta solucdo deve
igualmente contemplar a evacuacdo seletiva, retirando pessoas com caracteristicas fisicas ou mentais que
Ihes dificulte suportar in loco a passagem do fogo, mesmo que em seguranga.

E importante que todas as pessoas tenham plena consciéncia do risco que decorre de uma ac¢do de
evacuacao, sobretudo naquelas que sao feitas por iniciativa prépria, em que a probabilidade de, na fase de
deslocacdo, serem surpreendidas por um foco secundario ou ficarem imobilizadas numa coluna de transito
é real! As acGes de evacuacgao, organizadas ou espontaneas, apenas fazem sentido quando ndo ha outra
solucdo ou quando sdo realizadas com grande antecipacdo. Salvo raras excec¢des, sobretudo na fase inicial
dos eventos, as evacuacOes realizadas a 15 de outubro foram feitas sem a devida antecipacdo, uma vez que
a propagacao surpreendentemente rapida do fogo ndo permitia antever com certeza o avango da frente de
chama ou a distancia de projecao de particulas e desta forma, ndo permitia assegurar uma movimentacao
em seguranca. Verificou-se contudo que em determinadas povoacdes ndo havia realmente um local
predefinido onde as pessoas pudessem refugiar-se, o que podera ter encorajado muitas a¢Ges de evacuacao.

Para além das acGes de retirada e rece¢do das pessoas, um processo de evacuagdo seguro exige um
acompanhamento permanente da via a ser usada pela coluna de evacuac¢do, ndo apenas para controlo do
trafico, mas também para uma avaliacdo constante da ameaca que o fogo possa constituir. A coluna de
evacuacdo deveria ser acompanhada por veiculos de combate a incéndio. A localidade evacuada deveria ser
protegida pelas forcas de seguranca. Todo este processo exige a alocacao de recursos humanos e materiais
que raramente estdo disponiveis pelo que se reitera a ideia de que a concentracdo de pessoas deve ser
prioritaria. Para além disso, todas as pessoas devem ser desencorajadas a movimentarem-se na area do
sinistro, evitando assim potenciais acidentes e facilitando a movimentacao dos veiculos operacionais.

Obrigatoriedade na evacuacdo

Nas operacdes de evacuacao, muitas pessoas resistem a ser afastadas das suas casas pelos mais diversos
motivos que vao desde o apego aos seus bens, até a perce¢do de que tém capacidades para proteger a sua
habitacdo. A retirada compulsiva das pessoas de suas casas ndo apenas nem sempre é bem aceite, como é
pouco eficiente em termos de recursos e tempo, sendo por vezes contraproducente uma vez que ha bens
gue poderiam ser salvos perante a presenca de pessoas com capacidades fisicas, desde que isso ndao
constituisse um risco para a sua integridade fisica. Atualmente, a obrigatoriedade de as pessoas sairem das

suas casas ainda é controversa e as indicacdes de que as pessoas devem respeitar as instrucdes das
autoridades nem sempre é suficiente para que as pessoas cumpram essas instrugdes sem hesitagdo.
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Como referido anteriormente, consideramos que as a¢des de evacuagao devem ser secundarizadas face
a concentragdo de pessoas num local apropriado, no entanto, caso a evacuagdo em seguranga seja a opgao
mais favoravel, deve haver uma reflexao sobre a possibilidade de permanéncia de pessoas nas povoacdes,
assegurando a protecdo de bens, tanto no que respeita a ameaca do fogo, como no ambito de seguranca
contra furtos ou outras agdes humanas. Assim, consideramos que as comunidades deveriam constituir um
grupo de pessoas com agilidade fisica e mental que fossem treinadas para este fim, assegurando
simultaneamente condi¢des que garantam a seguranca destes elementos.

Comunicacéo com as populacdes

Qualquer acdo de evacuacao ou de concentragao deve ser antecedida de uma comunicagdo prévia que
dé tempo de preparagao as pessoas, de forma a acelerar o processo quando as entidades chegam ao local.
Nesta comunicacdo devem ser relembradas informacdes que as pessoas deveriam ter intuido em agbes de
treino e de simulacro, tais como os locais para onde se devem dirigir e os bens que devem levar consigo,
entre outras informagdes importantes. As radios locais poderdo ser um instrumento crucial nas
comunicagdes com a populacdo local durante um incéndio, ndo havendo ainda uma cultura sélida da parte
das autoridades nem das populacdes no uso desta solucdo em situacdes de catdstrofe. Para além de terem
uma grande autonomia por usarem baterias, a grande portabilidade dos equipamentos de radio permite que
faca parte do kit de emergéncia de uma familia.

As comunicagOes a grupos especiais devem ser previamente definidas em funcdo das suas
especificidades. Nos grupos especiais incluem-se:

a) pessoas com dificuldades em ouvir e compreender com clareza as instru¢ées e informacgdes
transmitidas;

b) pessoas que ndo consigam comunicar com clareza eventuais dificuldades por que estejam a passar;

) pessoas que nao consigam executar as indicagdes dadas por limitagGes fisicas ou outras;

d) comunidades de estrangeiros que ndo dominam a lingua Portuguesa e que nao estdo habituados a
conviver com incéndios rurais, podendo facilmente entrar em panico ou tender a tomar decisGes
precipitadas;

e) grupos de turistas nacionais e estrangeiros pouco familiarizados com a situacéo;

f) outros grupos de pessoas que por qualquer motivo ndo mencionado necessitem de um sistema de
comunicacdo diferenciado.

A mensagem a passar as populacbes deve ser ponderada de forma a ndo ter um efeito
contraproducente. Consideramos que as causas das mais de 500 ignicGes do dia 15 de outubro foram de
varios tipos, entre os quais a realizacdo de queimas de residuos, motivadas pela provavel ocorréncia de chuva
no(s) dia(s) seguinte(s). Consideramos que os avisos e alertas feitos pelo IPMA e pela ANPC a populagdo
fizeram sentido, no entanto poderdo ter encorajado algumas ignicdes. Refere-se ainda que esta informacao
pode ter um uso indevido por parte de quem quiser realmente provocar um incéndio. Desta forma,
consideramos que o conteldo das comunicacdes de maior relevo ao publico devem ter origem ou resultar
de uma ponderacao inter-institucional. Tal como foi referido no passado, a infoexclusdo ou a parca cobertura
de rede de comunicac¢Ges de muitas areas rurais do interior do Pais, limitam esta ferramenta importante de
comunicag¢do. No entanto, mesmo com estas limitagdes, consideramos que o aproveitamento do progresso
tecnoldgico é fundamental na gestdao de acontecimentos extremos. Neste aspeto, chamamos a atencado de
que muitas e-ferramentas foram usadas para pedir socorro (eg. Facebook) e para definir rotas supostamente
ndo ameacadas pelo fogo (aplicacdo “Radares de Portugal”) em que eram os préprios populares a trocar
informacgdes entre eles.
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Capacidade de autoprotecdo

Em muitas ocasides, na auséncia de forgas de protecao civil, as populacdes tiveram de se defender pelos
seus proprios meios o que veio evidenciar a diversidade de preparagdo e capacidade das pessoas para a
atividade de autoprotec¢do, o que em diversos casos levou a ocorréncia de fatalidades. Houve outras
situacOes em que elementos de valor como viaturas, habitacdes, etc., foram deixados a sua mercé, sem a
presenca de pessoas para as proteger. Estes factos vém demonstrar a grande necessidade de sistemas de
autoprotecdo em povoacgdes e elementos de maior valor expostos ao fogo. O desenvolvimento tecnolégico
atual oferece solugdes de autoprotecdo de pessoas e bens que devem ser estrategicamente considerados ao
nivel nacional, distrital, local e pessoal/empresarial.

Refira-se que o nosso sistema de defesa contra incéndios rurais considera trés componentes
fundamentais: prevencao, resposta e recuperacgdo. Consideramos que deve ser acrescentada e enfatizada
uma nova componente que é a “preparacdao” e que consiste na capacitacdo das pessoas, povoacgoes,
entidades, etc. para lidar com situa¢Ges adversas como um incéndio rural.

Locais de construcdo

Os grandes incéndios de 2017 vieram pOr ainda mais em evidéncia que as nossas construgdes nem
sempre estdo bem preparadas para resistir ao um incéndio florestal. Para além das capacidades de
autoprotecdo que deveriam existir, e que foram mencionadas anteriormente, ha outros aspetos construtivos
ao nivel arquitetdnico e de materiais usados que poderiam mitigar a vulnerabilidade das construgdes.
Compreende-se que as exigéncias de constru¢do numa zona de risco sismico sejam diferentes dos requisitos
de uma construcdo isenta desse risco. No mesmo sentido, considera-se que os projetos de construcdo em
locais de risco agravado de incéndio florestal devam respeitar exigéncias que mitiguem esse risco.

A grande percentagem de edificacdes afetadas pelos incéndios, para além de muitas outras que
escaparam a destruicdo das chamas, ndo cumpriam as obriga¢des de gestdo de combustiveis na envolvente.
Deve ser feito um estudo que permita aumentar o grau de cumprimento por parte dos cidadaos, percebendo
os entraves a essa gestdo. Para além disso, a atual regra ndo tem em consideragao fatores importantes como
o nivel efetivo de exposicdo, como por exemplo a localizacdo do edificio em encosta, desfiladeiro ou num
tereno plano. Pensamos igualmente que esta é uma matéria que deve ter melhorias ao nivel da legislacao,
fundamentando-se no conhecimento desenvolvido.

Julgamos que a inclusdo do setor dos seguros nesta problematica levaria a uma maior implementacao
destas medidas. O que se propde é o desenvolvimento de uma metodologia que permita aos seguros
incorporar o risco de incéndio florestal a nivel local/regional no calculo dos prémios de seguro de edificios,
tal como atualmente é feito, mas considerando as medidas mitigadoras desse risco que o proprietdrio
implemente. Pagando um valor inferior de prémio de seguro, os cidadaos sentir-se-iam mais impelidos a

implementar estas medidas. Esta politica iria facilitar em simultaneo as acGes de fiscalizacdo.

Alertas de focos de incéndio

Ao longo do relatério descrevemos varias situacdes em que os populares confessam ter avistado os
focos de incéndio numa fase precoce, sem que tivessem dado o alerta por julgarem que alguém ja o tinha
feito. Por vezes, o ataque inicial aos focos de incéndio teve um atraso de vdrias dezenas de minutos por este
motivo. Numa reflexdo meramente intuitiva, acredita-se que esta seja uma tendéncia crescente que merece
uma atencdo por parte das entidades operacionais e politicas. Numa altura de consolidacdo do uso de
telemdveis em que os alertas sao feitos maioritariamente por populares em detrimento dos postos de vigia,

CEIF/Universidade de Coimbra 241



éJEFF Universidade de Coimbra Analise dos IF ocorridos a 15 de outubro de 2017

é fundamental que esta importante ferramenta tenha o seu maximo proveito. Destaca-se ainda que, tendo
este conjunto de incéndios ocorrido na Fase Delta, com uma desmobilizagdo massiva dos postos de vigia, os
alertas populares assumiam ainda uma relevancia maior.

Botijas de gds

Em varias situagdes em que o fogo se aproximou ou atingiu habitacdes, verificAmos que a existéncia de
Botijas de gas nas suas imediacGes ou no seu interior poderd ter tido um papel importante no grau de
destruicdo da estrutura ou, nalguns casos, na seguranca pessoal dos ocupantes, incluindo de Bombeiros que
protegiam essas habitacdes. Devem por isso ser dadas recomendacdes acerca do cuidado a ter na localizagao
e salvaguarda destes recipientes. Para além disso, os regulamentos de construcdo em dareas de maior risco
de incéndio, deveriam considerar um local seguro de armazenamento de Botijas de gds assim como de outros
materiais e equipamentos com risco de explosao.

6.5. Outros elementos expostos ao fogo

Industrias e complexos industriais

As autarquias devem promover o crescimento de dreas industriais de um modo sustentado, adequando
as medidas de mitigacdo a tipologia do risco. A autarquia ndo deveria permitir o crescimento do seu parque
industrial desenquadrado da realidade dos recursos de protecdo civil.

As instalagGes industriais deveriam garantir ter capacidade de autoprotecdo em caso de incéndios
provenientes do exterior. Essa autoprotecao seria assegurada com meios humanos e materiais. A existéncia
de sistemas de sprinklers, a existéncia de reservas de agua armazenada, ou a obrigatoriedade da existéncia
de sistemas alternativos de energia sao meros exemplos de medidas de preparagao que deveriam ser
tomadas.

Em funcdo do namero e tipo de indUstrias presentes, as instala¢des industriais deveriam ter equipas de
intervencdo proéprias que no caso dos complexos industriais poderia ser organizado em regime de
condominio. O que se propde ndo é a criagcdo de um grupo estritamente voltado para o combate a incéndios,
mas um grupo de trabalhadores internos treinados e capacitados para, em caso de catastrofe, terem uma
intervencdo imediata ou para uma atuacdo de combate na eventualidade dos meios de protecdo civil ndo
poderem aceder ao local, tal como aconteceu em vdrios casos no dia 15 de outubro.

Nas visitas efetuadas as instalacGes industriais afim de avaliar as condi¢cGes em que foram atingidas pelo
fogo, pudemos verificar o grande risco que os materiais armazenados no exterior representam em caso de
incéndio. Raramente a gestao de combustiveis na periferia estava bem executada, no entanto, a ocorréncia
de projecdo de particulas incandescentes que se verificou inutiliza esta medida preventiva, caso haja material
inflamavel no exterior das instalacdes. Neste sentido, a existéncia de material, sejam residuos, sejam
matérias primas ou equipamentos, deve ser sujeita a um plano que considere o perigo de incéndio. Como
medidas basicas, preconizamos a limitacdo do volume materiais considerando o seu potencial energético,
assim como a sua protecdo contra fagulhas (eg. cobertura de materiais) ou a existéncia de sistemas que
extingam ou reduzam a intensidade do fogo (eg. sistema de sprinklers). Na nossa opinidao, as exigéncias legais
atualmente em vigor, para além de frequentemente ndo serem cumpridas, estdo mais vocacionados para
incéndios iniciados no interior da empresa do que para incéndios provenientes do exterior, como no caso
dos incéndios rurais.
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Vias de circulacéo

A analise dos acidentes rodovidrios estudados, com ou sem fatalidades, permitiu verificar que em muitos
casos as vitimas foram surpreendidas por varia¢Oes drasticas de temperatura ao longo do seu percurso que
tornavam insuportdveis as condi¢des dentro da viatura. Em alguns casos, as vitimas terdo mesmo perdido o
controlo da viatura pela diminuicdo drastica da visibilidade como consequéncia do fumo ou pelo susto e
panico provocado pelas chamas que repentinamente aumentaram de intensidade. Muitos destes episddios
ocorreram em locais propicios a comportamento extremo (e.g. desfiladeiros, encostas ingremes, zonas de
meandros em estradas junto a cursos de agua, tuneis/passagens hidraulicas, etc.).

A legislacdo refere que o combustivel deve ser gerido junto as rodovias uma distancia minima de 10m.
O cumprimento cabal desta regra tem-se vindo a mostrar dificil, quer por limitacGes financeiras face aos
custos que acarreta, quer pela dificuldade operacional, em virtude do rapido crescimento de combustivel nas
margens da estrada. Desta forma, considera-se que os planos de gestdao de combustiveis florestais junto as
rodovias, deveriam privilegiar as zonas anteriormente especificadas como sendo aquelas que representam
maior perigo para quem circula nas estradas.

Esta discussdo pode ser estendida as ferrovias. Parece-nos que a criagdo de faixas de protecdo em toda
aferrovia é financeira e operacionalmente muito dificil, pelo que a nossa proposta é a de garantir uma gestao
cuidada em zonas de maior risco, e a existéncia de locais de refligio que permitam a paragem de um comboio,
separados por uma distancia a definir em fun¢do da velocidade de circulagdo. Naturalmente que as estagdes
e apeadeiros devem estar preparados para servir de reflgio e que, as margens das ferrovias devem ser
sujeitas a agGes minimas de gestdo de combustiveis, independentemente da sua localizagdo em zonas de
maior ou menor risco.

Pensamos ainda que deveria ser desenvolvida uma aplicacdo para ser usada no telemoével, no GPS ou
em outro dispositivo que permitisse aos condutores de veiculos, de servico publico ou privado, aceder a
informacdo sobre as vias ameacadas pelos incéndios, sugerindo as rotas que devem ser seguidas por serem
seguras. No caso da ferrovia, pela sua especificidade, deveria ser desenvolvida uma aplicacdo similar que
permitisse ao maquinista saber das ameacas no trajeto, em que locais de reflgio poderd parar o comboio e
em que estagdes ou apeadeiros deveria permanecer.

Transportes publicos

No Capitulo 4 foram reportadas varias situagdes complicadas que envolveram os transportes publicos.
Pensamos que o inicio de qualquer viagem deve considerar toda o periodo e trajeto da viagem, sendo
desaconselhado que o transporte de pessoas seja iniciado sem que todas as questdes de seguranca estejam
asseguradas. A metodologia usada nos transportes aéreos, em que um avido apenas descola apds a
confirmacao de boas condi¢des em todo o trajeto, incluindo desvios na rota por contingéncia, deveria ser
protocolada no sistema de transportes terrestres.

6.6. Responsabilidades

Depois da tragédia verificada foram varias as promessas de reacao, quer ao nivel estatal como ao nivel
autdrquico e até ao nivel pessoal. Depois de um periodo de grande mediatismo, é comum que o problema
dos incéndios comece a desvanecer-se no tempo, pelo que é fundamental que esta seja uma chama que se
mantém acesa.
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Cidaddos

A atribuicdo de responsabilidade no pds-15 de outubro foi fértil. E importante perceber que parte da
tragédia decorreu da falta de cumprimento por parte dos cidaddos de certas exigéncias a que a legislacdo
obriga. Muitos meios de combate foram empenhados na protecdo de habitacdes com uma envolvéncia
repleta de combustiveis, negligenciando o combate ao incéndio propriamente dito, ou ficando impedidos de
prestar socorro a outras pessoas.

E nosso entender que as pessoas devem responsabilizadas pelos danos quando a causa foi a negligéncia
da sua seguranca e da protegdo dos seus bens. Por exemplo, se for necessario proteger uma habita¢do devido
a falta de gestdo dos combustiveis na sua envolvente, os custos dessa acdo devem ser imputados ao
responsavel por esse incumprimento. Consideramos, contudo, que devem ser postas ao dispor dos
proprietarios todas as condicGes para efetuarem essa gestdo de combustiveis e que situacées em que o
cumprimento seja dificil, por exemplo no caso de proprietarios idosos sem capacidade financeira, devem ser
tratadas como casos especiais sendo, por exemplo, o Estado a assumir essa responsabilidade.

Bombeiros e demais agentes de protecdo civil

Embora no geral consideremos que, dentro do possivel, a resposta as ocorréncias do dia 15 de outubro
correram bem, aceita-se a opinido de varias testemunhas ouvidas que apontam responsabilidades aos
Bombeiros e a outros agentes de protecdo civil pela sua inoperancia. Ja foi referido anteriormente que, da
forma como o sistema esta estruturado, é muito dificil imputar responsabilidades a um elemento voluntario
que tira tempo da sua vida pessoal para prestar socorro a outros, embora todos os elementos de protecao
civil tenham responsabilidade sobre as suas acdes. Sem excecdo, apercebemo-nos que todos os envolvidos
fizeram o melhor que podiam e sabiam. Consideramos que uma profissionalizacdo dos quadros de protecdo
civil, acompanhada de uma formacdo rigorosa e de condig¢des suficientes para o desempenho das missoes,
ird exigir uma disponibilidade e capacidade dos operacionais que podem ser objeto de responsabilizacdo das
decisGes tomadas.

Autarquias

As varias habita¢des destruidas, por vezes vitimando pessoas, fizeram perceber que muitas das nossas
casas estdo localizadas em zonas de grande risco de incéndio. Depois de 15 de outubro, algumas das casas
ardidas foram reconstruidas exatamente no mesmo local, exatamente da mesma forma anterior, como se
esta tragédia ndo tivesse trazido qualquer ensinamento. Compreende-se que nao é facil inviabilizar um local
que tem ou ja teve uma construcao devidamente licenciada apenas porque houve uma percecdo tardia por
parte do poder publico sobre o risco daquela localizacdo, mas ndo se compreende que apds 15 de outubro
continuem a ser construidas de raiz casas em locais de risco elevado de incéndio. E nosso entendimento que
0s responsaveis pelos licenciamentos deveriam ser chamados a prestar contas pela existéncia dessas
situagoes.

Estado

A responsabilidade por boa parte dos impactes decorrentes de 15 de outubro foi assumida pelo Estado,
ou seja, por todos nos.

E bem verdade que as condices meteoroldgicas excecionais foram um fator muito importante no
desenrolar dos fatidicos acontecimentos aqui analisados, mas estes incéndios de outubro apenas realcaram,
mais uma vez, a necessidade de o Estado melhorar a sua capacidade de real intervencdo ou supervisdo na
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gestdo e ordenamento territorial. Ja em relatérios anteriores nos referimos a estas necessidades (ver Viegas

et al., 2012; Viegas et al. 2013; Viegas et al. 2017), que devem também incidir em politicas de
desenvolvimento das Regides do Interior, por forma a incentivar a fixacdo da populagdo jovem.
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7.Conclusao

A situacdo vivida em Portugal no dia 15 de outubro foi completamente excecional. Culminando um
periodo de seca prolongada em que o Pais se encontrava, na entrada para um periodo em que o dispositivo
operacional se encontrava parcialmente desmobilizado, um fendmeno meteoroldgico muito pouco usual —o
furacdo Ophelia — produziu em todo o Pais, mas de modo especial na regido central, ventos muito fortes e
secos que potenciaram as centenas de ignicdes que se registaram nesse dia, produzindo vdrios incéndios
gue, no seu conjunto destruiram mais de 220 mil hectares em menos de 24 horas, o que constitui um recorde
para Portugal. Nas zonas afetadas pelos incéndios de 15 de outubro, o teor de humidade dos combustiveis
finos foi significativamente inferior a 10%, chegando mesmo a atingir valores muito préximos dos 5%,
estando assim criadas condi¢Ges de perigo extremo de incéndio.

Consideramos que alguns dos incéndios foram causados por reativacées de focos de incéndio pré-
existentes e que nao haviam sido devidamente vigiados durante o dia 15 de outubro. Houve, no entanto,
muitas ignicOes resultantes de queimas e queimadas, causadas por pessoas que as realizaram pela
necessidade de eliminar vegetacdo ou residuos de atividades agricolas, na convic¢dao de que haveria de
ocorrer chuva, como fora anunciado, e de facto ocorreu, mas apenas no final do dia 16.

Desta situacdo resultaram sete complexos principais de incéndios, produzidos por uma ou mais ignigées,
que se propagaram de forma continua principalmente no dia 15 e parte do dia 16, que estudamos
detalhadamente neste Relatdrio. Cinco deles causaram, no seu conjunto, 51 vitimas mortais e todos
produziram uma devastacdao ambiental e patrimonial como nunca se havia visto em Portugal.

A definicdo rigida de periodos de risco de incéndio, baseadas em datas do calendario, sem tomar em
conta as alteracdes sazonas da meteorologia e uma preocupacdo com a contencdo de despesas tera levado
a reduzir o dispositivo operacional, sem prestar a devida atenc¢do ao risco extremo de incéndio que estava
previsto com alguns dias de antecedéncia. Esta falta de recursos ter-se-a sentido sobretudo na auséncia de
uma vigilancia mais reforcada, que reduzisse o numero de igni¢des, pelo menos no dia 15, que deram origem
ao registo de 517 ocorréncias.

E duvidoso que a existéncia de mais recursos operacionais, incluindo meios aéreos, pudesse ter feito
uma grande diferenca, perante o numero e violéncia dos incéndios ocorridos. Como se disse poderiam ter
feito alguma diferenca se tivessem contribuido para reduzir o nimero de ocorréncias e conseguido extinguir
a maioria dos incéndios na sua fase inicial. Com as condi¢Ges de vento que existiram — induzidas pela
passagem do furacdo — quando os incéndios se encontravam desenvolvidos, era virtualmente impossivel
enfrentar o fogo em seguranca. A prépria tarefa de defender pessoas e bens foi limitada pela dificuldade de
gerir os recursos e de os colocar onde fossem requeridos, pela inviabilidade de muitos percursos.

Considera-se a inexisténcia de vitimas entre as forgas de protecdo civil como algo extremamente
positivo, o que deve encorajar todos os envolvidos na estratégia de sensibilizacdo e formacao no sentido de
um combate eficaz, mas seguro. O mesmo ndo se pode dizer, infelizmente, em relagdo a populagdo civil,
tendo que se lamentar o importante nimero de 51 vitimas mortais nos incéndios de outubro. Tendo em
conta a extensdo e violéncia destes incéndios, em comparacdo com o de Pedrogdo Grande, podemos
considerar que tera havido algumas licdes aprendidas, mas ndo podemos deixar de apontar a existéncia,
ainda, de um grande numero de falhas. Talvez mais ainda do que os incéndios de junho, estes incéndios
puseram em evidéncia o potencial de destruicdo macica de vidas humanas que os incéndios florestais tém.
Os incidentes que relatamos, associados aos meios de transporte publico e as rodovias, mostram que existem
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ainda diversos sistemas, utilizados por um grande numero de pessoas, que ndo estdo devidamente
preparados para prevenir incidentes relacionados com os incéndios florestais e para os gerir, sobretudo na
componente de comunicacdo com o publico.

Embora ndo seja de excluir a agdo dolosa na origem de um grande numero de igni¢Ges, parece estar
estabelecido que muitas delas se deveram, como se disse, a queimas e queimadas intencionais, com fins de
eliminacdo de combustiveis ou de residuos de operacgGes agrdrias. Nao podemos deixar de referir a origem
do incéndio de Lousd, que de acordo com os dados de que dispomos, estara associada a linha elétrica de
15kV, gerida pela EDP perto da localidade de Prilhdo. A ocorréncia de ventos fortes, como os do dia 15 de
outubro, elevam significativamente a probabilidade de ocorréncia deste tipo de acidentes. Tal como
sucedera no incéndio de Pedrégdo Grande este incidente constitui mais uma chamada de atencdo para as
entidades gestoras ou reguladoras de infraestruturas implantadas nos espacos rurais, como é o caso da EDP,
REN, IP Infraestruturas de Portugal, CP, ANACOM, para a necessidade de gerirem adequadamente esses
espagos para que as respetivas infraestruturas ndo constituam uma ameaca para a floresta e também para
que estejam devidamente protegidas em caso de um incéndio florestal.

Cada um dos sete CIF foi objeto de um estudo cuidadoso, baseado numa vasta recolha de dados no
terreno, que nos permitiu inventariar os diversos focos que estiveram na origem de cada um, o modo como
se deu a sua propagacdo, a resposta operacional que tiveram e o modo como afetaram os territérios em que
se desenvolveram. Este conjunto de dados permitiu-nos compreender melhor o papel dos varios fatores que
condicionam o comportamento do fogo e identificar modos de propagac¢do dinamica do fogo, que podem
eventualmente estar associados ao comportamento extremo do fogo, que a nossa equipa tem estudado. A
vasta informacao recolhida sera explorada em trabalho futuro, tendo em vista aprofundar o conhecimento
destes fendmenos e proporcionar um melhor suporte a tomada de decisGes.

Os sete CIF estudados foram os de Seia (17,00 kha), Lousa (54,41 kha), Oliveira do Hospital (51,43 kha),
Sertd (30,98 kha), Leiria (20,01 kha), Quiaios (23,84 kha) e Vouzela (15,96 kha).

As fatalidades registadas entre a populacao civil evidenciam a necessidade de se criar mais e melhor
prevencdo de incéndios, mais e melhores programas de sensibilizacdo e de apoio a populacdo, com vista a
melhorar a sua segurancga. Sauda-se o programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” que o Governo langou,
assim como as medidas de gestdo de combustivel em torno das casas, mas reconhece-se que ha um trabalho
muito amplo a realizar para tornar as comunidades mais resilientes e aptas para se defender dos efeitos do
fogo, mesmo sem o apoio de entidades operacionais. O facto de nestes incéndios terem morrido
relativamente menos pessoas em fuga, ou fora de casa, deveu-se certamente a percecdo, por parte da
populacdo da mensagem que a nossa equipa tem vindo a difundir - reforcada pela experiéncia de PG — de
gue ndo se deve sair de casa a ultima hora e com o fogo por perto. Nestes casos, com respeito pelas
indicacdes das autoridades, é preferivel permanecer em casa e procurar defendé-la desde que em seguranca.
E igualmente importante identificar antecipadamente, em cada aldeia ou lugar, locais ou casas seguras, que
possam servir de reflgio ou abrigo, para moradores ou visitantes, em caso de incéndio.

A rapidez com que a maioria dos grandes incéndios progrediram constituiu um elemento de surpresa,
tanto para os operacionais como para a populagdo, mesmo para pessoas que tinham uma longa experiéncia
dos incéndios. Verificou-se que em muitos casos faltou ndo apenas uma informacdo sobre o comportamento
geral dos incéndios junto da populagdo, como também uma capacidade de avaliagdo do seu comportamento
local, por exemplo em encostas e desfiladeiros. Este facto esteve associado a vdrios acidentes fatais. Houve
muitas situacdes em que, apesar das dificuldades, se poderia ter feito melhor na comunicacdo com a
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populacdo e no apoio as mesmas. Uma vez mais, tal como sucedera em Pedrdgao Grande, registamos falhas
no socorro médico.

O facto de que uma parte importante da propagacdo do incéndio ter ocorrido durante a noite de 15
para 16 de outubro, contribuiu para que muitas pessoas tivessem sido surpreendidas pelo fogo quando ja
estavam recolhidas em casa e a dormir. Esta circunstancia deu muito pouco tempo de reacdo para a maioria
das pessoas e, como se viu, no relato dos casos (Capitulo 4), terd havido um nimero importante de vitimas
que ndo tiveram sequer tempo para sair dos respetivos quartos. Ao permanecerem passivas perante o
comeco do incéndio na casa, com a entrada de fumos, ficaram incapacitadas para promover estratégias de
sobrevivéncia.

A pratica, que tem sido implementada pelas autoridades, de ordenar evacua¢des macicas de aldeias e
lugares ameacados, embora possa ser justificdvel numa perspetiva de salvaguarda de vidas, pode ser errada
se ndo estiver bem planeada e ndo for executada com muita antecedéncia. Por outro lado, a opcdo de
permitir que membros devidamente identificados da populagdo possam permanecer nos lugares em que
vivem, de forma organizada e suportada, pode contribuir muito para a salvaguarda do patriménio e
consequentemente para reduzir a pressao sobre as entidades operacionais.

O conjunto dos incéndios ocorridos em 15 de outubro causou danos ambientais, no patriménio edificado
e noutros bens materiais, numa escala nunca antes vista em Portugal. Embora reconhegamos o evidente
interesse que havia em analisar e avaliar o impacto do fogo nas habitacGes, verificdmos que a extensdo e o
grau de destruicdo das habitacdes nestes incéndios, estava para além da nossa capacidade de estudar este
problema em tempo util. Optdmos assim por estudar o impacto dos incéndios nas areas industriais, que
foram como que uma imagem de marca destes incéndios. Analisdmos, neste dmbito, seis concelhos de seis
dos principais CIF que estudamos, os quais, segundo os dados da CCDR-Centro de 2 de outubro de 2018,
tiveram mais de 278 empresas total ou parcialmente destruidas, correspondendo a cerca de 2974 postos de
trabalho, com prejuizos diretos de financiamento elegivel que ascendeu aos 90MEur. Visitamos 140
empresas e verificdmos que a larga maioria delas ndo possuia seguro, ndo dispunham de sistemas de
protecdo contra incéndios vindos do exterior e as préprias zonas industriais, muitas vezes promovidas pelas
autarquias, como forma de atrair e fixar recursos humanos produtivos nos seus territdrios, ndo respeitavam
as regras minimas de gestdao da envolvente florestal. Embora muitas infraestruturas industriais estivessem
diretamente expostas as chamas produzidas por vegetacdo, que por vezes se encontrava a menos de 2m da
sua periferia, devemos reconhecer que em muitos casos foram projecdes de curta e média distancia que
contribuiram para a completa destruicdo de alguns parques empresariais.

Considera-se que entre junho e outubro de 2017 ndo tera havido muito tempo para que as entidades
constituintes do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra os Incéndios tenham alterado os seus
procedimentos, incorporando as licdes e as recomendacgdes retiradas dos incéndios de PG e outros, que
foram objeto de andlise em diversas sedes, nomeadamente em Viegas et al. (2012), Viegas et al. (2013),
Viegas et al. (2017) e Comissdo Técnica Independente (2017). Consideramos por isso ser valido e aplicavel,
na sua maioria, o conjunto de comentdrios e recomendacdes que ali foram apresentados. Resumimos, no
entanto, aqui algumas das licGes que nos parecem ser especificas deste conjunto de incéndios.

N3o podemos deixar de reafirmar a nossa posicdo relativamente a inoperancia do ICNF, enquanto pilar
fundamental de todo o sistema de DFCI, na tutela da floresta nacional, no fomento de campanhas de
sensibilizacdo, na gestdo das faixas de descontinuidade de combustivel e na protecao das areas florestais que
tem a seu cargo. A destruicdo de uma parte importante do Pinhal de Leiria, que se encontrava sob gestdo do
ICNF, constituiu o corolario do abandono a que a sua gestdo fora votada ao longo das ultimas décadas.

CEIF/Universidade de Coimbra 249



éJEFF Universidade de Coimbra Analise dos IF ocorridos a 15 de outubro de 2017

A ANPC teve de enfrentar nestes incéndios um desafio para o qual dificilmente poderia estar preparada.
Com alguma complacéncia das autoridades de tutela, ndo tomou as medidas que se impunham para preparar
o sistema e o Pais para enfrentar uma ameaca de efeito domind que a ocorréncia do furacdo Ophelia
representava. Voltou a sentir-se a necessidade de o Pais dispor de um conjunto mais alargado de Bombeiros
profissionalizados e qualificados, que assegurassem uma disponibilidade mais permanente, com
independéncia das datas de calendario, para apoiarem a populacdo em situa¢des de crise como a dos
incéndios de 15 de outubro.

As autarquias, incluindo ao nivel das Juntas de Freguesia, tiveram um papel de intervencao e apoio muito
importante, dada a sua proximidade relativamente a populagdo. Dada a extensao e violéncia dos incéndios,
a populagdo encontrou-se rapidamente na primeira linha dos incéndios, sem grande apoio externo. Estas
circunstancias reafirmaram a necessidade de preparar as populacdes para ser autossuficientes no caso de
incéndios de grandes dimensdes, que infelizmente, presumimos que tenderdo a ser cada vez mais
frequentes.

Ndo pudemos acompanhar no detalhe as atividades de recuperacdo das areas ardidas, nas suas diversas
componentes, incluindo a social. Nao podemos deixar de referir que a experiéncia infeliz de gestdo dos
donativos da populagdo que se reunira apds o incéndio de PG, levou a que nos incéndios de 15 de outubro,
movimentos similares que surgiram tiveram uma expressao incomparavelmente menor.

Reiteramos a necessidade de fomentar o melhor conhecimento cientifico e técnico dos diversos e
complexos problemas que se colocam na gestdao dos incéndios florestais e, em particular, nos que podem
ocorrer em circunstancias como as de 15 de outubro. Saudamos por isso como sendo um sinal muito positivo
acriacdo de um programa nacional de investigacdo que a FCT langou, embora possamos discordar do formato
que o mesmo tem. Consideramos ser igualmente muito positiva a iniciativa de langcar um laboratodrio
colaborativo da floresta e do fogo.
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8. Agradecimentos e contactos

Foram muitas as pessoas e entidades que nos apoiaram, de diversas formas, na elaboragdo deste estudo
e na preparacao deste Relatério. Desde logo as entidades Governamentais, que depositaram em nds a sua
confianca, ao confiar-nos o encargo de elaborar este trabalho. Em seguida todas as entidades publicas e
privadas que nos facultaram documentos, dados, recursos e depoimentos, para podermos compor o enorme
puzzle que este conjunto de incéndios constituiu. Entre elas referimos a ANPC, o ICNF, a GNR, o IPMA, a FAP,
a EDP, a CP, a BRISA, a TRANSDEV, a IBERWIND, a CAULE, a CCDR Centro e a PJ, assim como varias Camaras
Municipais das zonas afetadas. Houve empresas que nos facilitaram o acesso a dados ou a disponibilidade
de funcionarios seus. Ao grande numero de pessoas, ligadas a instituicdes ou simples cidaddos que nos
dedicaram o seu precioso tempo e, muitas delas, que partilharam connosco as memdrias e vivéncias de um
drama que foi vivido muitas vezes na primeira pessoa, o0 nosso muito obrigado.

Salvaguardando a possibilidade de faltar alguma referéncia, e pedindo antecipadamente desculpa caso
tal tenha sucedido, deixamos aqui a listagem das pessoas ou entidades que de algum modo contribuiram

para o esclarecimento dos factos que ajudaram a realizacdo deste Relatério.

Adelino Almeida

JF de Cerdeira e Moura da Serra

Adriana Daniela

Familiar de vitima

Adriano Pinto BM Viseu

Alberto Nascimento Popular
Alexandre Silva CB Serta

Alfredo Ferreira Simdes Familiar de vitima
Alice Costa Popular

Alvaro Ferreira

GNR de Oliveira de Frades

Alzira Cardoso

Familiar de vitima

Américo Cardoso

Familiar de vitima

Ana Neves JF de Avo

André Tiago Ferreira da Costa Familiar de vitima
Antonio Alves CB Loriga
Antdnio Belém CB de Seia
Antdnio Brito Familiar de vitima
Antonio Castro Transdev
Antonio Coimbra Popular

Anténio Costa Gomes

Familiar de vitima

Antonio Ventura Dias

JF SM Cortiga

Antonio Ferreira Silva

JF de Cambra, Vouzela

Antonio Fonseca

CDOS Guarda

Antonio Matos

Familiar de vitima

Anténio Simbes

BV Penacova

Armando Baildo

Familiar de vitima

Arsénio Barreirinhas da Costa

Popular

Artur Santos

BV Viseu

Aurora Amaral

Familiar de vitima

Emidio Jorge Camacho

BV Oliveira do Hospital

Bruno Pereira

Familiar de vitima

Carlos Almeida Lopes

Familiar de vitima

Carlos Alves

Familiar de vitima

Carlos Carvalheira Testemunha

Carlos Duarte JF de Campia, Vouzela
Carlos Tavares CODIS

Carlos Varela Popular
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Familiar de vitima

Claudia Roma Simdes

Familiar de vitima

Cristina Marques

Familiar de vitima

Cristina Nunes CM Serta

Cristina Tavares Junta de Freguesia Mid&es
Custddio Rodrigues Ferreira Popular

Eduarda Gomes Familiar de vitima
Eduardo Donas Botto Transdev

Eliana Simdes Familiar de vitima
Elisabete Santos Popular

Elsa Ribeiro Gongalves Jornalista

Erminda Cal

Familiar de vitima

Fernanda Amaral

Familiar de vitima

Fernando Alves Transdev
Fernando Figueiredo Popular
Filipe Lopes BV de C. Sal

Francisco Lopes

Familiar de vitima

Francisco Peraboa

CDOS Castelo Branco

Gongalo Daniel T. Nascimento Coelho

BVN Oliveirinha

Hugo Correia

BV Coja

Humberto Cordeiro

Familiar de vitima

Idalina Duarte

Familiar de vitima

llda Novo IPMA

Isabel Pereira Familiar de vitima
Isabel Silva Popular

Jodo Pedro Faria Familiar de vitima
Jodo Santos Cardoso Popular

Jodo Silva Popular

Joaquim Guerra Popular

Joaquim Neves

Familiar de vitima

Jorge Fonseca Fernandes

Antigo Guarda Florestal

José Aidos Rocha

Familiar de vitima

José Afonso

Pardquias de Oleiros e Serta

José Alberto Pereira

Junta de Freguesia Middes

José Almeida

CB Pampilhosa

José Carlos Bastos Cal

Familiar de vitima

José Carlos Marques

CM Oliveira do Hospital

José Eduardo Simdes

Familiar de vitima

José Fernandes

Familiar de vitima

José Fernandes Augusto

Familiar de vitima

José Jorge Nascimento

Familiar de vitima

José Leal

BVN Oliveirinha

José Lourengo

Familiar de vitima

José Lourengo Amaral

Familiar de vitima

José Manuel Madeira Pedro

Popular

José Manuel Fidalgo Nogueira

JF SM Cortiga

José Marques

Familiar de vitima

José Santos

BV Oliveira de Frades

Licinia Martins

Familiar de vitima

Lurdes Gomes

Popular

Luciano Marques Correia

Junta Freguesia S. Gido

Luis Almeida

BV Pampilhosa da Serra

Luis Filipe Mendes Popular
Luis Lopes CB Monte Redondo
Luis Rodrigues BV Mortagua
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Lurdes Gomes Popular
Lurdes Ferreira Popular
Maria Idalia Pessoa Popular
Maria Natalia Popular
Manuel Dias JF de Pedrégdo Pequeno
Manuel Fernandes Popular

Manuel Figueiredo

JF do Troviscal, Serta

Marcelo Ferreira

Familiar de vitima

Madrcio José Rodrigues Vaz

Familiar de vitima

Marco Romao

Familiar de vitima

Marcos Gorrilhas Adjunto
Margarida Maria da Concei¢do Pedro Popular
Margarida Prata Jornalista

Maria Cecilia Simdes Leitdo da Costa

Familiar de vitima

Maria Cristina Proenga

Familiar de vitima

Maria da Conceicdo Cordeiro Ferreira

Familiar de vitima

Maria da Piedade Martins

Familiar de vitima

Maria de Lurdes Figueiredo

Familiar de vitima

Maria Manuela

Popular

Maria Fonseca Inacio Faria

Familiar de vitima
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Familiar de vitima
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Familiar de vitima

Mendes GNR

Miguel Angelo ANPC

Miguel Mendes Popular

Nuno Matias Familiar de vitima
Nuno Pereira BV Tondela

Otelinda Bernardo

Familiar de vitima

Patricia Coelho

Familiar de vitima

Paulo Jorge Domingues Martins

Familiar de vitima

Paulo Alexandre Rocha

Familiar de vitima

Paulo Sousa BV Oliveira do Hospital

Pedro Castanheira Proprietario Serracdo

Pedro Cruz J. de Freguesia de Sdo Joaninho
Pedro Garcia Familiar de vitima

Pedro Gongalves Popular

Pedro Miguel Augusto Popular

Pedro Ricardo CB Serta

Raquel Ferreira Popular

Raquel Freire Popular

Rosa Andreia M. Simd&es

Familiar de vitima

Ricardo Costa

Familiar de vitima

Ricardo Loureiro Popular
Rui Brazete Gaspar Popular
Rui Nogueira BM Viseu

Sérgio Fernando Tomas Augusto

Familiar de vitima

Sérgio Graga JF Sabugueiro

Sérgio Neves Familiar de vitima

Silva GNR de Oliveira de Frades
Silvio e Raquel Ferreira Populares

Suzan van Zundert Popular

Tania Santos Popular

Teresa Luz Moreira e Rui Moreira Populares

Teresa Moreira Familiar de vitima

Tiago Silva IBERWIND
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Vasco Campos Caule

Virgilio Oliveira Borges BV de Seia

Vitor Manuel Madeira Lopes Popular

Vitor Marques Familiar de vitima
Vitor M. Pereira Pinto Popular

Vitor Nascimento Popular
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10. Anexos

Analise dos IF ocorridos a 15 de outubro de 2017

Anexo 1
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Tabela 70 — Avisos meteoroldgicos emitidos pelo IPMA de 14/10 a 16/10.

Avisos Data emissdo Periodo de Tipo de aviso Distritos abrangidos
IPMA (UTC) observagdo (UTC)
Persisténcia de valores
14/10/2017 14/10/2017 11h Tempo Porto, Aveiro, Coimbra e
186/2017 00h45 15/10/2017 20h quente elevados de temperatura Leiria
maxima
Viana do Castelo, Braga,
15/10/2017 16/10/2017 03h . , Porto, Vila Real, Viseu, Aveiro,
187/2017 09h56 16/10/2017 21h Precipitacao Periodos de chuva ou Coimbra, Leiria, Lisboa e
aguaceiros, podendo ser .
Setubal
por vezes fortes e Braganca, Guarda, Castelo
187/2017 15/10/2017 16/10/2017 18h Precipitacio acompanhados de trovoada Brancgo Sgar;tarém F;ortale re
09h56 17/10/2017 12h pitag “ - gre,
Evora, Beja e Faro
Persisténcia de valores
15/10/2017 15/10/2017 09h52 Tempo Porto, Aveiro, Coimbra e
187/2017 09h56 15/10/2017 21h quente elevados de temperatura Leiria
maxima
Viana do Castelo, Braga
16/10/2017 16/10/2017 18h o . .' -
188/2017 02h46 17/10/2017 06h Precipitagao , Porto, Aveiro, C0|rnbra, Leiria
Periodos de chuva ou e Santarém
sgpory | 160017 | mopozoon || e e e ot arancae
02h46 17/10/2017 12h prtag P ’
acompanhados de trovoada Portalegre
16/10/2017 17/10/2017 18h . Viana do Castelo, Braga e
188/2017 02h46 18/10/2017 03h Precipitacao Porto
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Observacdo das classes do RCM no dia 15/10

Analise dos IF ocorridos a 15 de outubro de 2017
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