PORTUGUESA

MINISTRO DO AMBIENTE E DA
TRANSICAO ENERGETICA

E REPUBLICA
d

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 - Abertura

4 de dezembro de 2018

Desde que assumimos a responsabilidade como Governo e como
Ministério quisemos tornar claro quais os nossos propositos. Que

estes seriam de longo prazo mas com a¢ao imediata.

E se procurarem nos resultados destes trés anos de acao verao
qgue valorizar o territério, tornar a economia circular e
descarbonizar a sociedade sao mesmo os trés grandes eixos de

politica do agora Ministério do Ambiente e Transicdao Energética.

Por isso, muito para além do dia-a-dia e de um conjunto de
investimentos estruturantes, ja em curso (para terem uma ideia
sO no ciclo urbano da agua eles ultrapassam os 500 milhdes de
euros, na adaptacado ao territdrio — litoral e combate as cheias e
secas — eles sao mais de 200 milhdes e na descarbonizacdao dos
transportes e eficiéncia energética eles sao mais de 1200
milhdes), quisemos dotar o pais de trés instrumentos de fundo
que projetassem de forma integrada cada um dos vértices da

nossa agao politica.
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Para a valorizagao do territorio o PNPOT, Programa Nacional de

Politicas de Ordenamento do Territorio.

Para a economia circular o PAEC, Plano de Acao da Economia

Circular, e finalmente, para a descarboniza¢ao, o RNC 2050.

Ou seja, o roteiro que nos explica como podemos ser neutros em
carbono no ano 2050 e o que vamos, como pais, fazer para poder

capitalizar esta aposta, antes dos outros.

Ja agora, antes de me focar no RNC 2050, quero referir ainda a
criacao do Fundo Ambiental, como alavanca financeira de suporte
de politicas de investimento, e a ENEA, Estratégia Nacional de
Educagcao Ambiental, base de uma nova cultura para o territorio
e para as matérias ambientais entendidas na sua dimensao mais

vasta.

Todas estas criacdes sao filhas de uma equipa capaz, motivada e

comprometida; a nossa.
Ser neutro em carbono em 2050.

Foi ha dois anos que o primeiro-ministro Antdnio Costa na COP do
clima em Marraquexe assumiu este compromisso perante os seus

pares e deixou esta fascinante encomenda ao nosso ministério.
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Fomos, de facto, pioneiros quando assumimos este designio mas
hoje varios paises colocam a neutralidade carbdénica como
objetivo a atingir até 2050. Também a Comissdao Europeia
publicou, na semana passada, a sua visao para uma estratégia de
longo prazo para a reducao de emissdes, focada em alcancar a
neutralidade carbdnica em 2050, a par com o desenvolvimento

econdmico e social da Europa.

Para Portugal, ser neutro em carbono em 2050 significa reduzir, a
partir de 2017, de 68 para 12 Megatoneladas as emissdes de CO»
até esse ano. Significa aumentar de 9 para 12 Megatoneladas a

capacidade de sequestro florestal de que o nosso pais dispde.

Olhado do lado da capacidade de sequestro de carbono, isto
significa nao perder, mas sim aumentar ligeiramente a area
florestal do pais, reduzindo a area média ardida por ano em cerca
de 40% (mesmo assim sdao admitidos valores superiores aquela
qgue ardeu este ano, pois o reconhecimento do impacto que ja

hoje tém as alteracdes climaticas a isso obriga).

Significa também aumentar as areas de pomares e horticolas e
sobretudo as de agricultura de precisao, nela incluidos os
regadios, usando menos fertilizantes e sendo mais eficiente no

uso da agua.
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Mas se todos os setores sao importantes, garantir a neutralidade
tem como base uma significativa alteracao nos habitos dos
portugueses. Os sectores de que mais se espera sdao os da

producdo de eletricidade e da mobilidade.

Repito alguns dos valores da apresentacdao que ja foi feita pelo

presidente da APA.

Em 2030, 80% da energia elétrica produzida no pais vira de fontes

renovaveis; em 2050 sera 100%.

A nossa dependéncia energética do exterior é hoje de 75%. Em

2030 serd de 65% e em 2050 de 17%.

O uso de petrdleo que hoje ultrapassa os 65 milhdes de barris/ano
nao ira além dos 10 milhdes em 2050 e ja ndo sera usado na

mobilidade terrestre.

A poupang¢a anual decorrente das importacdes em combustiveis
que deixaremos de comprar atingira os 4 mil milhoes de euros por
ano, o que representa um valor acumulado (entre 2020 e 2050)

de 128 mil milhoes de euros.
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As trajetorias custo eficazes de producao de energia a partir de
fontes renovaveis estao identificadas, bem como a capacidade de

reserva que as baterias terdao até essa data.

Esta trajetoria e este compromisso fardao de Portugal um alvo de
concentracao de investimentos, se mantivermos no presente e no
futuro uma politica publica previsivel, amiga destas apostas e sem

sobressaltos regulatorios e fiscais.

J& em 2040, todos os edificios de escritorios serao 100%
descarbonizados e, em 2050, todos os edificios residenciais. Isto
e, consumindo apenas energia elétrica, com o aquecimento e
arrefecimento garantido por bombas de calor, e com o

aquecimento de aguas provenientes do solar.

E reparem que esta previsdo e este compromisso ndo traduzem

qualquer restricao a atividade econémica, pelo contrario.

Dos trés cendrios avaliados, aquele que confirma a nossa
capacidade de ser neutro em carbono é aquele em que a
economia, bem como a populacdo e até a mobilidade, mais

crescem.

Hoje, em Portugal, 5% dos veiculos que entram no mercado ja sao

elétricos ou hibridos “plug in”.
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Em 2030, é nosso compromisso que um terco dos veiculos ligeiros,
sejam elétricos, bem como toda a logistica urbana. Em 2050, estes
valores devem rondar os 100%, devendo existir uma penetracao

expressiva do hidrogénio nos pesados.

Podemos falar em “proibicdes” de circulacao de veiculos a gasdleo
ou gasolina. Sou até dos que pensa que ja na proxima legislatura
devera ser dada as autarquias, por Lei, o poder de definir

localmente politicas especificas neste dominio.

Mas, mais importante do que isso, sera a reducao de pregos que
resultara da massificacdao dos carros elétricos que conduzira a que,
ja na proxima década, deixe de ser custo eficaz comprar um carro
a gasoleo, e na década seguinte o mesmo acontecera para o0s

motores a gasolina.

Este € o melhor desincentivo a introducao dos motores a

combustao.

As datas que temos sao muito realistas e contemplam o efeito de
renovacdo do “stock”, natural de quem nao se querera desfazer

de um carro comprado ha pouco tempo.
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Acredito que se va assistir a rapidas e consistentes mudancas em
todos os sectores de atividade. Na mobilidade vamos assistir a

uma disrupcao; em poucos anos, muito vai mudar.

Na atividade dos transportes, em 2050, s6 na aviacdo e no
transporte maritimo estaremos a usar combustiveis fosseis, nessa

data ja com uma incorporacao crescente de biocombustiveis.

Como ja viram e verao no roteiro, as apostas de valorizagao do
territorio e do capital natural e a circularidade na economia sao
“chave” para o sucesso, dai decorrendo a necessaria e densa

articulacao destes trés vértices de politica.

As apostas de atividade econdmica em espaco rural que sao
propostas deste roteiro e pressuposto do seu sucesso, sdao em
tudo alinhadas com a valorizacao do capital natural que consta do
PNPOT, bem como o cendrio escolhido como mais relevante se

baseia num modelo territorial polinucleado.

O coOmputo positivo da dos sumidouros de carbono nao dispensa
a remuneracao de servicos de ecossistema, como elemento da

maior relevancia da constru¢ao de uma nova paisagem.
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Sabedores da importancia negativa que tém a atividade de
processamento de matérias primas virgens na producao de

emissoes, a circularidade perpassa por todo o roteiro.

Desde o mais evidente, como seja a reducdo da producao e da
deposicao de residuos em aterro, a par da reducao do desperdicio
alimentar, assim como, as op¢oes de servitizacao e de partilha que
conduzirao a novos modelos de negdcio, tudo isto esta presente

ao longo do roteiro.

Ha cerca de um més, penso que todos nesta sala se aperceberam
do relatdrio do IPCC que nos dizia termos 12 anos para mudar de
vida pois o aguecimento do planeta ja se encontrava entre os 1,1

e os 1,2 graus Celsius.

O que talvez poucos tenham reparado foi que nesse mesmo dia, o
FMI, reunido em Bali, preocupado com o “slow down” da
economia nos passava a receita de sempre: mais produg¢ao, mais

poluicao, mais extracao de materiais. O normal.

E verdade que foram estes os grandes impulsionadores da nossa

economia e do consequente bem-estar de que dispomos.
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E também verdade que estes impulsos do FMI produzem cada vez
menos resultados e por periodos de tempo a cada passo mais

curtos.

Sim. Se vamos ser 10.000 milhoes de almas na terra em 2050

temos que crescer.

Num pais, ndo interessa agora porqué, que tem uma divida
externa superior a 100% da riqueza que gera a cada ano, temos

necessariamente que crescer.

O que este roteiro nos propde é um caminho, com cambiantes, de
crescimento, mas regenerador de recursos e tendencialmente

neutro em carbono.

A rigueza de um pais ndao se pode medir apenas em PIB. A riqueza
de um pais tem de traduzir os niveis de qualidade de vida, a
seguranca, a qualidade da educacao, os niveis de emprego, a
qualidade do ambiente, os ativos ambientais, 0s recursos

enddgenos, entre outros aspetos.

O que este roteiro nos apresenta € uma nova conceg¢ao de
desenvolvimento que contribuiu para todos estes designios. Uma
visdo sobre o pais que queremos ser e que queremos em conjunto

construir.
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Um pais que soube aproveitar os seus recursos endégenos, que
nao negou as novas tendéncias associadas a economia da partilha
e a digitalizacao e que soube apostar na inovacao, envolvendo a

sociedade no caminho da neutralidade.

Um pais que apostou na competitividade, no uso eficiente dos
recursos e que alcancou elevados niveis de qualidade do

ambiente, reduzindo os riscos para a saude.

Um pais que apostou na educacao, na formacao dos jovens para

os empregos do futuro e apostou na cidadania ambiental.

Nada do que aqui apresentamos sera feito sem o apoio da
sociedade, sem encarar os impactes sociais e sem proteger os

mais vulneraveis.

Ha investimentos a fazer em resultado deste plano. Antes de os
guantificar fixemo-nos no cenario base do proprio roteiro. Este
cenario, sem o impulso da neutralidade levara a uma redugdao em
60% das nossas emissdes até 2050. Ora o nosso objetivo fixa esta
reducao em pelo menos 85% e por isso ha uma parcela extra que

exige compromisso e medidas de politica.
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Existe ja em marcha uma caminhada para a descarbonizacdo da
economia, e como tal é esperado que a dinamica econémica de
mercado apoiada por um enquadramento de politicas publicas
adequadas, dé origem a um investimento anual de 30 mil milhdes

de euros entre 2020 e 2050. No entanto, é preciso ir mais além.

Para se atingir a neutralidade carbdnica sao necessarios
investimentos adicionais anuais na ordem de, pelo menos, dois
mil milhdes de euros, (cerca de 6% do valor do investimento
realizado (FBCF)), reforcando-se assim a importancia que a
neutralidade carbdnica tem no crescimento da economia, através

da capacidade que apresenta na componente do investimento.

Perguntam me se havera custos? Sim. Os custos maiores sao os da

inacao.

Os custos das alteracdes climaticas estao ha muito estudados. Os
custos da adaptacao serao muito superiores aos custos das

politicas de mitigacgao.
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Mas ha outros custos. Os custos de ndao nos adaptarmos as
grandes tendéncias mundiais. Os custos de ndo agarrarmos as
oportunidades de inovacao. Os custos de continuarmos a ser
dependentes dos combustiveis fosseis e a manter uma
dependéncia energética da ordem dos 75%. Os custos para a

saude associados a qualidade do ar.

Assim, ndo faz sentido falar em custos quando estamos a falar de
um roteiro para 2050. Faz sentido sim, falar em oportunidades de
investimento que irdao estimular a inovag¢ao, a criatividade e a
competitiva das empresas. As novas tecnologias em que a
neutralidade carbdnica assentara vao originar o desenvolvimento
de novos setores econdmicos e de novas oportunidades de
emprego. Torna-se assim essencial também garantir uma
adaptacao das competéncias de todos os trabalhadores, e alunos,

para o mundo novo que ai vem.

Para que o potencial econdmico da neutralidade carbdnica
aconteca é necessario orientar os investimentos publicos e
privados para atividades, processos e tecnologias que contribuam

efetivamente para uma economia neutra em carbono e circular.
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Uma vez gue estes investimentos serao mais vincados ja na
proxima década, estd a existir uma dinamica internacional de
reorientar os fluxos financeiros para financiar e investir nesta nova

economia neutra em carbono e circular:

A nivel Europeu, existe ja o compromisso de que 25% das
despesas da UE vao contribuir para os objetivos climaticos e que
mais de 50% do Fundo Europeu de Desenvolvimento e do Fundo
de Coesao serao alocados a digitalizacdao e a economia de baixo

carbono

Os Estados Europeus estao gradualmente a apostar nas
Obrigacoes Verdes, uma vez que elas constituem um sinal claro
do compromisso do Pais para com a neutralidade carbodnica e
circularidade. Faz todo o sentido Portugal também analisar esta

possibilidade.

O setor financeiro europeu esta a ser desafiado, pela prépria
Comissao Europeia, para reorientar os seus empréstimos e
investimentos, para projetos que vao ao encontro da neutralidade

carbodnica.
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Assim, a confirmacao da emissao de obrigacoes verdes no futuro
proximo, a robustez do preco do carbono e o envolvimento do
setor financeiro no financiamento de projetos que valorizem a
sustentabilidade dos investimentos sera o préximo passo da acao

politica do nosso Ministério.

Meus caros e minhas caras.

Temos que ter espago para discutir mas nao temos tempo para
hesitar. Podemos ser flexiveis nas solucdes até porque em 30 anos
serao muitas as surpresas ditadas pela histdria, mas ndao podemos

dar, nem a nds préprios, qualquer margem nas metas fixadas.

Estamos conscientes que alguns setores da economia terdo
maiores dificuldades em operar esta transicao e que as solucdes

tecnoldgicas que a suportam ainda ndo estao disponiveis.

Encarar uma trajetoéria de neutralidade trara alteracdes profundas
em varios quadrantes da sociedade. Planear esta transicao é a

melhor forma de sermos todos vencedores.
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E por isso que queremos escutar o que diz a sociedade. Este dia
nao assinala o fim deste processo, mas sim o inicio de uma
consulta do publico que decorrera até ao final do més de
fevereiro, no Portal PARTICIPA. Em paralelo, faremos outras
apresentacdes do Roteiro, pelo menos uma no norte e outra no

sul do pais.

Daremos também seguimento ao ciclo de eventos tematicos com
uma sessao dedicada ao financiamento da neutralidade

carbdnica e outra aos desafios para uma transi¢ao justa.

Sinto uma profunda responsabilidade e um indisfarcavel orgulho
em ser o ministro com a responsabilidade de conduzir a politica
climatica no momento em que tornamos publicas as conclusdes

deste trabalho.

A todos os consultores, em especial a Julia, o Pedro e os Franciscos
(Ferreira e Avilez), a APA particularmente ao Nuno, a Ana Teresa
e ao Eduardo, ao meu Gabinete com destaque para a Ana Paula, a
Inés e mais recentemente a Sofia, aos meus colegas de oficio com
destaque para o José Mendes, o meu sincero agradecimento. Sem

vds nao estariamos aqui.
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Mas esta responsabilidade, no pais que Ruy Belo descreveria

III

como “Portugal, o pais onde o puro passaro é possivel”, a dias da
parte politica da COP do clima para a qual partimos com
esperanca mas nao menos cautela nas expetativas, tem um

significado muito especial.

Procuramos traduzir com este roteiro um compromisso de um
Pais, a escala global e, em simultaneo, consigo proprio, com os
seus setores produtivos, com todos os portugueses e portuguesas,
em busca, como disse no lancamento deste trabalho o Primeiro
Ministro Antdénio Costa, de criacdo de emprego mas mais
qualificado, com geracdao de rigueza mas mais sustentada e de

elevados niveis bem estar mas mais partilhado.

Muito obrigado



